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 حدود سلطة المحافظ على الأملاؾ العقارية في إثارة صعوبات تنفيذ الدقررات القضائية

Limits of the Authority of the Land Registrar in Raising Difficulties in the 
Execution of Judicial Decisions 

 Charaf ACHIQIشرؼ عشيقي 

 كالاقتصادية كالاجتماعية باحث بُ سلك الدكتوراه بكلية العلوـ القانونية

 جامعة القاضي عياض مراكش

 ت٤اـ بهيئة المحامتُ بسطات

 :الدلخص

يتناكؿ ات١قاؿ موضوع السندات القابلة للتقييد بالسجلبت العقارية، مع التًكيز على ات١قررات القضائية كأت٫ية دكر المحافظ 
عريف ات١قررات القضائية كضركرة مراقبة المحافظ ت٢ا كفقنا ت١قتضيات ظهتَ على الأملبؾ العقارية بُ تقييد ىذه ات١قررات. يبدأ ات١قاؿ بت

مادية، خاصة بُ أك  التحفيظ العقارم. يبرز ات١قاؿ التحديات التي تواجو المحافظ عند تنفيذ ىذه ات١قررات، سواء كانت قانونية
 .اتٟالات التي تتعلق بالعقارات المحفظة

المحافظ للصعوبات بُ تنفيذ ات١قررات القضائية، كيطرح تساؤلات حوؿ صلبحياتو بُ ىذا  يستعرض ات١قاؿ أيضا إشكالية إثارة
السياؽ، كمدل إمكانية مراقبتو للؤحكاـ القضائية من حيث الشكل كاتٞوىر. كما يسلط الضوء على اتٞهة القضائية ات١ختصة بُ 

 .قييد كالتنفيذضركرة التمييز بتُ حالات التإلى  البت بُ الصعوبات ات١ثارة، كيشتَ

بُ النهاية، يتناكؿ ات١قاؿ آثار عدـ تنفيذ ات١قررات القضائية على ت٥تلف ات١ستويات القانونية كالاجتماعية، كيناقش مسؤكلية 
 المحافظ عن الأضرار الناتٕة عن عدـ تنفيذ الأحكاـ، كيطرح آليات الطعن بُ قراراتو. تٮتتم ات١قاؿ بالتأكيد على أت٫ية كجود توازف بتُ

 .السلطة القضائية كالإدارية لضماف تنفيذ الأحكاـ القضائية بشكل فعاؿ

 Abstract: 

The article discusses the documents that can be registered in the land registry, 
focusing on judicial decisions and the important role of the land registrar in 
registering these decisions. It begins by defining judicial decisions and the necessity 
for the registrar to monitor them in accordance with the provisions of the Land 
Registration Act. The article highlights the challenges faced by the registrar when 
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executing these decisions, whether they are legal or factual, especially concerning 
registered properties. 

The article also addresses the issue of the registrar raising difficulties in 
executing judicial decisions and poses questions about his powers in this context, as 
well as the extent of his ability to review judicial rulings in terms of form and 
substance. It emphasizes the judicial authority responsible for addressing the raised 
difficulties and underscores the need to differentiate between cases of registration 
and execution. 

Finally, the article discusses the consequences of failing to execute judicial 
decisions on various legal and social levels, explores the registrar's liability for 
damages resulting from non-execution of rulings, and examines the mechanisms for 
appealing his decisions. The article concludes by stressing the importance of 
maintaining a balance between judicial and administrative authority to ensure 
effective implementation of judicial decisions. 
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 :مقدمة

عقارية كمنها ات١قررات القضائية، كيقصد من ىذه الأختَة الأحكاـ كالقرارات تتعدد السندات القابلة للتقييد بالسجلبت ال
ا القضائية ات١كتسبة لقوة الشيء ات١قضي بو الصادرة عن المحاكم الوطنية كالأجنبية. إذ الأصل أف ىذه ات١قررات ينبغي تنفيذىا مباشرة ت١

ار أنها تٖاؿ على سلطة إدارية متمثلة بُ المحافظ على الأملبؾ العقارية تتمتع بو من حجية، لكن الأمر تٮتلف بُ ات١ادة العقارية باعتب
 72الذم ألزمو ات١شرع بضركرة مراقبة السندات ات١قدمة إليو شكلب كجوىرا قبل تقييدىا بالسجلبت العقارية تطبيقا ت١قتضيات الفصل 

لطلب لا يتعارض مع البيانات ات١ضمنة بالرسم العقارم، من ظهتَ التحفيظ العقارم، كما يتعتُ عليو التحقق من أف التقييد موضوع ا
من  97كذلك تٖت طائلة ات١سؤكلية الشخصية عن فساد كبطلبف ما ضمن بالرسم العقارم حسب الفقرة ما قبل الأختَة من الفصل 

كالعقود الصحيحة كات١ستوفية ظهتَ التحفيظ العقارم. تٔعتٌ أف المحافظ العقارم ت٬ب عليو أف لا يضمن بالرسم العقارم إلا السندات 
 لشركطها الشكلية كاتٞوىرم.

إلا أف المحافظ العقارم قد ت٬د صعوبة بُ تنفيذ ىذه ات١قررات القضائية كبالتالي يتعذر عليو تقييدىا بالرسوـ العقارية ات١تعلقة 
القضائي ات١طلوب تقييده مع  بها، كىذه الصعوبات عديدة كمتنوعة فهي قد تكوف صعوبات قانونية مثل تعارض منطوؽ ات١قرر

مقتضيات قانونية معينة كقد تكوف صعوبات مادية كىي التي تتكوف من الوقائع التي تٖدث بعد صدكر اتٟكم كلم يسبق عرضها على 
 .أنظار المحكمة أثناء مناقشة الدعول

قد تتعلق بالعقارات التي توجد بُ طور كللئشارة فصعوبة تنفيذ ات١قررات القضائية التي تواجو المحافظ على الأملبؾ العقارية 
التحفيظ خاصة تلك ات١تعلقة بالتعرضات، كما قد تتعلق بالعقارات المحفظة كىذه الأختَة ىي التي سأقتصر على دراستها بُ ىذه 

 .ات١قالة

بة لظهتَ منو، أما بالنس 436ك 149ك 26لقد بً تنظيم صعوبة التنفيذ بُ صلب قانوف ات١سطرة ات١دنية كخاصة الفصوؿ 
التحفيظ العقارم فإنو لم يتطرؽ ت٢ذا ات١وضوع كيرجع فيو للقواعد العامة، التي تٗوؿ للمحافظ العقارم صلبحية قبوؿ طلبات التقييد 

 .رفضها بُ غتَ ذلك من اتٟالات مع تعليل قرار الرفض كبياف أسبابوأك  الواردة عليو متى كانت مستوفية لشركطها الشكلية كاتٞوىرية

من الناحية القانونية  كبتَة سواءضوع إثارة الصعوبة بشأف تنفيذ ات١قررات القضائية من طرؼ المحافظ العقارم لو أت٫ية  إف مو 
من الناحية العملية ات١تمثلة بُ كيفية تعامل المحافظ على الأملبؾ العقارية مع ات١قررات أك  كات١تمثلة بُ القصور التشريعي ات١نظم ت٢ا،

وم على صعوبات بُ التنفيذ ككيف تٯكن للؤطراؼ تٛاية حقوقهم خاصة بُ حالة رفض المحافظ العقارم تقييد القضائية التي تنط
 .تقييد ات١قررات القضائية الصادرة لفائدتهم بدعول كجود صعوبة بُ التقييدإلى  طلباتهم الرامية

 من ىنا تٯكن لنا أف نتسائل: 

في تنفيذا الدقررات القضائية الدرتبطة بالتقييدات الواردة على الرسم إلى أي حد يمكن للمحافظ العقاري إثارة صعوبة 
 العقاري، وما ىي الإشكالات القانونية والعملية الدترتبة عن ذلك؟
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 :كتتفرع عن ىذه الإشكالية تٚلة من التساؤلات كالإشكاليات تتمثل بُ

 ثارتها أماـ القضاء؟ىل للمحافظ العقارم أف يثتَ الصعوبة تلقائيا أـ لا بد للمتضرر من إ 

 مدل صلبحية المحافظ العقارم بُ مراقبة الأحكاـ القضائية شكلب كجوىرا؟ 

 القرارات التي يتخذىا المحافظ العقارم عند تنفيذه للمقرر قضائي؟ 

 ية أـ اتٞهة القضائية ات١ختصة بالبث بُ الصعوبة ات١ثارة، ىل القضاء الإستعجالي أـ قضاء ات١وضوع، كىل المحاكم الابتدائ
 ت٤اكم الإستئناؼ؟

  من ظ ت ع ىل  96ما ىي اتٞهة القضائية ات١ختصة للبت بُ الطعوف ات١وجهة ضد قرارات المحافظ العقارم طبقا للفصل
 الإدارية؟يكوف الاختصاص للمحاكم العادية أـ المحاكم 

رم بتُ كاجب البت بُ طلبات مبحثتُ:) الأكؿ( المحافظ العقاإلى  للئجابة على ىذه الاشكاليات سنقسم ىذا ات١وضوع
ت تقييد ات١قررات القضائية كإشكالية الصعوبة بُ تقييدىا، )الثاني( معاتٞة الآثار القانونية ات١تًتبة عن إثارة المحافظ العقارم لصعوبا

 التقييد.

 تقييدىا في الصعوبة وإشكالية القضائية الدقررات تقييد طلبات في البت واجب بين العقاري المحافظ :الأوؿ الدبحث

لابد لنا قبل مناقشة مدل إمكانية إثارة الصعوبة من طرؼ المحافظ العقارم )ات١طلب الثاني( أف نتطرؽ أكلا لدكر المحافظ بُ 
 مدل إمكانية بسط رقابتو على ات١قررات القضائية تٔناسبة البت بُ طلبات تقييدىا )ات١طلب الأكؿ(.

 العقاري المحافظ طرؼ من القضائية راتالدقر  مراقبة إمكانية مدى الأوؿ: الدطلب

العقارم، غتَ أف مسؤكليتو بُ ىذا الصدد تٗضع  القضائية بالرسمإف المحافظ العقارم يعتبر اتٞهة الساىرة على تقييد ات١قررات 
تفيد نية  التي كردت بصيغة آمرة ت١خاطبة المحافظ العقارم، كىي 76ك 74ك 72ت١قتضيات ظهتَ التحفيظ العقارم كخاصة الفصوؿ 

إذ يكوف عليو مراقبة الوثائق  .1خطورة ىذه العملية من جهة ثانيةإلى  ات١شرع، التشدد بُ عملية التقييد من جهة، كلفت نظر المحافظ
 .ات١دلى بها تأييدا لطلبات التقييد من حيث الشكل كاتٞوىر على حد سواء

                                                           

 .434، ص 2014محمد ختَم، العقار كقضايا التحفيظ العقارم، مطبعة ات١عارؼ اتٞديدة الرباط، طبعة  -1 
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تَة، على أساس أف التعارض القائم أحيانا بتُ الأحكاـ غتَ أف مهمة المحافظ العقارم بُ ىذا الصدد ليست دائما باليس
القضائية كالرسم العقارم، ت٬عل المحافظ يرفض تقييدىا، الأمر الذم يقتضي البحث عن الإطار الذم تٯارس فيو المحافظ اختصاصو، 

 .1 كجوىرا معرفة مدل صحة الأحكاـ شكلبإلى  أثناء تنفيذه للؤحكاـ القضائية، كبعبارة أدؽ ىل ت٘تد رقابتو

فقرتتُ حيث سنحاكؿ التطرؽ بُ الفقرة الأكلى لصلبحية المحافظ العقارم إلى  من أجل ذلك سنعمل على تقسيم ىذا ات١طلب
ت١راقبة الأحكاـ القضائية من حيث الشكل، بُ حتُ سنخصص الفقرة الثانية ت١عاتٞة النقطة ات١تعلقة بصلبحية المحافظ ت١راقبة الأحكاـ 

 .ث اتٞوىرالقضائية من حي

 الشكل حيث من القضائية الأحكاـ لدراقبة المحافظ صلاحية الأولى: الفقرة

إف الرقابة الشكلية التي تٯارسها المحافظ العقارم على الأحكاـ القضائية، تقتصر على كوف نسخة اتٟكم مشهود تٔطابقتها 
رة التأكد من كوف اتٟكم قد اكتسب قوة الشيء ضرك إلى  للؤصل من طرؼ كاتب الضبط كحاملة لتوقيعو كخابً المحكمة، إضافة

 .2ات١قضي بو كأصبح قابلب للتقييد

كالأحكاـ التي اكتسبت قوة الشيء بو ىي الأحكاـ النهائية التي أصبحت لا تقبل أم طعن من طرؽ الطعن العادية كىي 
بفوات ميعاد الطعن فيو بهذا الطريق أك  اؼالتعرض كالاستئناؼ. كيستوم بُ ذلك أف يكوف اتٟكم نهائيا لصدكره بُ مرحلة الاستئن

 .3دكف أف يطعن فيو بُ ات١رحلة الابتدائية

من قانوف ات١سطرة ات١دنية على أف الطعن بالنقض يوقف التنفيذ بُ قضايا التحفيظ، كبالتالي 4 361لقد نص الفصل 
عدـ ت٦ارستو بات١رة، غتَ أك  ذلك إما بفوات أجل الطعنفالمحافظ يكوف ملزما بالتأكد من كوف اتٟكم ات١قدـ إليو أصبح قابلب للتنفيذ ك 

                                                           

دكتوراه ، أطركحة لنيل ال“ – 07-14على ضوء الاجتهاد القضائي كمستجدات القانوف رقم  –الازدكاجية الإجرائية أماـ قضاء التحفيظ العقارم “تٝرة ت٤دكب:  -1 
 .281، ص 2013-2012بُ القانوف ات٠اص، جامعة محمد الأكؿ كلية العلوـ القانونية كالاقتصادية كالاجتماعية كجدة، 

، جامعة القانوف ات١غربيىاجر الشايب، صلبحيات المحافظ العقارم بُ مراقبة المحررات كتقييد الأحكاـ، تْت لنيل شهادة ماستً أحكاـ العقار بتُ الفقو ات١الكي ك  - 2
 .38، ص 2015ػ2014القركيتُ كلية الشريعة ػفاس، السنة اتٞامعية 

صبح غتَ ت٦كن كاتٟكمة التي جعلت ات١شرع ت٭رص على أف يكوف اتٟكم قد اكتسب قوة الشيء ات١قضي فيو ىو أف باب الطعن بالطرؽ العادية بُ ىذه الأحكاـ أ - 3
بدرجة يرجع معها احتماؿ تأييده فيما لو طعن فيو بطريق غتَ عادم فضلب عن أف الطعن بالطريق غتَ العادم لا  كىذا ينطوم على تأكيد للحق الثابت بُ ىذا اتٟكم

تٟكم دكف التقيد بأسباب ت٬وز إلا بُ أحواؿ خاصة كلأسباب معينة نص عليها القانوف على عكس الطرؽ العادية للطعن التي ت٬وز الالتجاء إليها كوسيلة للتظلم من ا
 .ت٥صوصة

 .458ػ محمد ختَم، مرجع سابق ص 
 :لا يوقف الطعن أماـ المجلس الأعلى التنفيذ إلا بُ الأحواؿ الآتية” من ؽ ـ ـ على أنو 361ينص الفصل  - 4

 ؛بُ الأحواؿ الشخصية 
 ؛بُ الزكر الفرعي 
 ؛بُ التحفيظ العقارم 

نائية أف يأمر بإيقاؼ تنفيذ القرارات كالأحكاـ الصادرة بُ القضايا الإدارية كمقررات تٯكن علبكة على ذلك للمجلس الأعلى بطلب صريح من رافع الدعول كبصفة استث
 .”السلطات الإدارية التي كقع ضدىا طلب الإلغاء
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أنو بُ ىذه اتٟالة لا بد من استصدار شهادة من كتابة ضبط المحكمة تفيد عدـ الطعن بُ اتٟكم، لأنو يصعب على المحافظ معرفة 
ر القرار الاستئنابُ كقرار ذلك، لأف سرياف أجل الطعن بُ اتٟكم يبدأ من تاريخ تبليغ اتٟكم كليس من تاريخ صدكره، كإما بصدك 

 .1ت٤كمة النقض، بُ اتٟالة التي تٮتار فيها ات١دعي استنفاذ تٚيع طرؽ الطعن

مطالبة ات١عتٍ بالأمر بأف يرفق طلب التقييد بنسخة من اتٟكم مصحوبة بشهادة عدـ إلى  ت٢ذا فإف المحافظ العقارم يعمد
 .2من عدـ كجود طعن كمن كوف اتٟكم أصبح نهائيا عدـ الاستئناؼ تسلم من طرؼ المحكمة للتأكدأك  التعرض

كعند اتٟديث عن شهادة عدـ الطعن فإف الأمر يطرح إشكالات تٓصوص مدل كفاية الشهادة التي تسلمها المحكمة 
 الطعن؟مصدرة اتٟكم، أـ أف الأمر يلزـ التأشتَ ات١زدكج كذلك بطلب شهادة أخرل من المحكمة ات١ختصة بتلقي 

، 1975فبراير  10صادرة بتاريخ  267ت٘خض عنو بُ البداية صدكر دكرية المحافظ العاـ تٖت عدد  إف ىذا الإشكاؿ
أكدت على ضركرة طلب شهادة من المحكمة مصدرة اتٟكم، كأخرل من طرؼ المحكمة ات١ختصة بتلقي الطعن، غتَ أف ىذا الأمر لا 

 29بتاريخ  290وقف بُ الدكرية الصادرة عن المحافظ العاـ عدد تٮدـ مسألة تسريع مسطرة التحفيظ، لذلك بً التًاجع عن ىذا ات١
 .، إذ اعتبرت شهادة المحكمة مصدرة اتٟكم كافية لوحدىا31984 مارس

كيطرح إشكاؿ كذلك تٓصوص مدل صلبحية المحافظ على الأملبؾ العقارية بُ مراقبة شواىد التبليغ للتحقق من الصفة 
 ؟الصادرةالنهائية للؤحكاـ القضائية 

لقد عرؼ ىذا الإشكاؿ أخدا كردا تٓصوص الفقو بتُ من يقر بواجب المحافظتُ بُ مراقبة صحة التبليغات كصحة شواىد 
عدـ الطعن، غتَ أف الأستاذ محمد ختَم انتقد ذلك معتبرا إياىا تٕاكزا لسلطاتهم على حساب سلطات كتابة ضبط المحكمة، التي 

نها، فالإدلاء بشهادة عدـ الطعن لدل المحافظ، تعفي ىذا الأختَ من ات١طالبة بشواىد تتحمل مسؤكليتها عن الشواىد الصادرة ع
التبليغ لأنو يفتًض أف رئيس كتابة الضبط لم يقدـ على منح شهادة بعدـ الطعن إلا بعد التأكد من صحة التبليغات كسلبمة 

  إجراءاتها كمن مركر أجل الطعن.

اعتبرت أف المحافظ مسؤكؿ عن مراقبة شواىد التبليغ إذ  4لا أف المحكمة الإدارية تٔكناسيبدك ىذا الرأم منطقي كلو ما يبرره إ
كبذلك كقعت المحافظة العقارية بُ خطأ تٕلى بُ اعتباره للشهادة ات١دلى بها بعدـ الطعن رغم أف أجل الطعن لم ينتو ”…جاء فيو:

 ”…ات١ذكورةبعد، كلم تقم المحافظة بالتحريات اللبزمة بُ قراءة الشهادة 

                                                           

 .282تٝرة ت٤دكب، مرجع سابق، ص  -1 
 .39ىاجر الشايب، مرجع سابق ص  -2 

كمة ات١صدرة للؤحكاـ على شهادة عدـ التعرض كالاستئناؼ أصبح كاؼ كلا ت٣اؿ لاستلزاـ يشرفتٍ أف أنهي إلى علمكم بأف تأشتَ كتابة ضبط المح” جاء فيها  - 3
 .283تٝرة ت٤دكب مرجع سابق ص ….” النقضأك  التأشتَ ات١زدكج من كتابة ضبط كل من المحكمة الابتدائية كت٤كمة الاستئناؼ

 .284، أكردتو تٝرة ت٤دكب، مرجع سابق ص 06/02/2003بتاريخ  غ24/2003/3غ رقم 70/2002/3حكم المحكمة الإدارية تٔكناس ملف رقم  -4 
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غتَ أف ات١مارسة الإدارية السائدة لدل مصابّ المحافظة العقارية تذىب بُ اتٕاه مراقبة شواىد التسليم كصحة التبليغ كاستيفائو 
 للشركط ات١تطلبة قانونا لاعتماده كأساس للتقييد بُ الرسم العقارم.

 الجوىر يثح من القضائية الأحكاـ مراقبة في المحافظ صلاحية الثانية: الفقرة

من ظهتَ التحفيظ العقارم، كبعبارة أخرل ىل الأحكاـ القضائية  72إف ىذا الإشكاؿ يطرح تٓصوص نطاؽ الفصل 
 اتٞوىر؟ات١وجهة للمحافظ تدخل بُ نطاؽ ىذه ات١ادة حتى نقوؿ بصلبحية المحافظ بُ مراقبتها من حيث 

 إليو جاءتح أف عباراتو تٓصوص الوثائق ات١قدمة من ظهتَ التحفيظ العقارم يتض 72مقتضيات الفصل إلى  بالرجوع
كلم تستثن الأحكاـ القضائية، كبالتالي تٯكن القوؿ بُ بداية الأمر إف ات١راقبة اتٞوىرية التي يقوـ بها ” ككذا من صحة الوثائق  ”شاملة

 .التحفيظ العقارم المحافظ العقارم تٯكن أف تطاؿ حتى ات١قررات القضائية لأنو ليس ىناؾ ما تٯنع ذلك بُ ظهتَ

طبيعة ات١قررات القضائية كاتٞهة الصادرة عنها تٯكن القوؿ خلبؼ ذلك، كىذا ما جعل مسألة مدل إلى  لكن بالرجوع
كوف الأحكاـ إلى   1صلبحية المحافظ ت١راقبة الأحكاـ من حيث اتٞوىر يعرؼ تضاربا كاختلبفا ىاما، حيث ذىب الأستاذ حسن فتوخ

حفيظ العقارم، تصبح بعد حيازتها لقوة الشيء ات١قضي بو عنوانا للحقيقة كأنو ليس للمحافظ أف يتحقق من الصادرة بُ نزاعات الت
مبدأ الفصل بتُ السلطات إلى  صحتها بل يكوف ملزما بتنفيذ منطوؽ اتٟكم القضائي دكف مناقشة مضمونو كحيثياتو، استنادا

 .الإدارية كالقضائية

مدلولا كاسعا كبالتالي من حق المحافظ  72إعطاء الوثائق ات١نصوص عليها بُ الفصل  إلى كبُ مقابل ذلك ىناؾ من يذىب
 2 .التحقق من ات١قررات القضائية من حيث اتٞوىر

غتَ أنتٍ أعتقد أنو ليس من حق المحافظ العقارم مراقبة ات١قررات القضائية من حيث اتٞوىر احتًاما ت١بدأ الفصل بتُ 
أنو لا يسوغ للمحافظ بأم  بكوف 1983/ 26/02ات١ؤرخ بُ  286منشور المحافظ العاـ رقم كىو ما كرسو صراحة  ،3السلط

شكل من الأشكاؿ التحقق من صحة الأحكاـ القضائية بالنسبة للجوىر، بل عليو أف يقتصر بُ تدقيقو على الصفة النهائية 
 .4كالتنفيذية للحكم

                                                           

 .156، ص 48إشكالية عدـ تنفيذ الأحكاـ القضائية من طرؼ المحافظ العقارم، ت٣لة المحامي، العدد  -1 
كحدة التكوين كالبحث بُ القانوف ات١دني، جامعة اتٟسن  رضواف درازم، المحافظ بتُ ات١سؤكلية ات١دنية كالإدارية، تْث لنيل دبلوـ الدراسات العليا بُ القانوف ات٠اص، - 2

 .75، ص 2002ػ2001الثاني، كلية اتٟقوؽ عتُ الشق الدار البيضاء، السنة اتٞامعية 
 . ”السلطة القضائية مستقلة عن السلطة التشريعية كعن السلطة التنفيذية” من الدستور بُ فقرتو الأكلى على أنو 107ينص الفصل  -3 
التي أكد فيها أف دكر المحافظ يقتصر على تطبيق اتٟكم القضائي، كليس لو أف يتدخل بُ مضمونو عن طريق  1996يونيو  5ا الدكرية الصادرة عنو بتاريخ ككذ -4 

 .قضائيمناقشتو كالتعليق عليو، بٍ إنو يلتزـ بتطبيق الأحكاـ القضائية كما ىي كإف اختلفت الأطراؼ بُ رفع الدعول إلى ديباجة اتٟكم ال
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إنو ” جاء فيها:  1989فبراير  15المحافظ العاـ بتاريخ إلى  ومةكبُ نفس التوجو بً توجيو رسالة من الكاتب العاـ للحك
بعد استشارة كزير العدؿ اعتبر أنو عملب تٔبدأ الفصل بتُ السلطتتُ القضائية كالإدارية ليس من صلبحية المحافظ على الأملبؾ 

و فقط التحقق من صفاتها التنفيذية العقارية بأم شكل من الأشكاؿ التحقق من نظامية الأحكاـ القضائية من حيث اتٞوىر كعلي
أما من حيث اتٞوىر فيقتصر كاجب ” …كالذم جاء فيو:  2 كقد جاء بُ قرار صادر عن ت٤كمة الاستئناؼ بالرباط ،"1كالنهائية

ذا المجاؿ ت٣رد النهائية كبعبارة أخرل فإف دكره بُ ىأك  المحافظ على التحقق من ت٘تع القرار القضائي ات١طلوب تسجيلو بالقوة التنفيذية
 ”…دكر سلبي أم أنو لا صلبحية لو بُ تدقيق صحة أسباب اتٟكم كلا ما قد يشوبها من أسباب البطلبف

 فيها للبت الدختصة القضائية والجهة العقاري المحافظ قبل من الصعوبة إثارة إمكانية الثاني: الدطلب

بٍ نتطرؽ بعد ذلك للجهة  الأكلى( )الفقرةلمحافظ العقارم سوؼ ت٨اكؿ الوقوؼ بُ ىذا ات١طلب عند إثارة الصعوبة من قبل ا
 الثانية(. الفقرة)الصعوبة القضائية ات١ختصة بالبت بُ ىذه 

 العقاري المحافظ قبل من الصعوبة إثارة الأوؿ: الفقرة

تْيث يبرز دكره بُ  يعتبر المحافظ على الأملبؾ العقارية من أنشط كأبرز الأشخاص بالنسبة لعملية تنفيذ الأحكاـ العقارية،
 .3 .إثارة الصعوبة بُ التنفيذ بُ بعض الأحياف أكثر من المحكوـ عليو

من قانوف ات١سطرة ات١دنية، حيث  149ك 436ك 26كقد تطرؽ ات١شرع ات١غربي لصعوبة تنفيذ الأحكاـ القضائية بُ الفصوؿ 
أك  كىم المحكوـ عليو كالمحكوـ لو ككذا العوف ات١كلف بتبليغ حدد الأشخاص الذين ت٭ق ت٢م إثارة الصعوبة بُ تنفيذ الأحكاـ العقارية

 .تنفيذ اتٟكم القضائي

احتواء كافة اتٟالات ات١ثارة بشأف الأحكاـ العقارية، إذ إلى  غتَ أف ىذه ات١قتضيات التشريعية جاءت تٔبادئ عامة لا ترقى
كىذا ما فتح الباب على مصراعيو  ها أـ لا ت٭ق لو ذلك؟نتسائل ىل من حق المحافظ العقارم إثارة الصعوبة للقضاء من أجل رفع

 .للتأكيل كاختلبؼ ات١واقف كتعدد الآراء الفقهية كالقضائية

فالأصل أف المحافظ على الأملبؾ العقارية يعتبر غتَا بُ التنفيذ بسبب كظيفتو، غتَ أف القانوف ألزمو بالاشتًاؾ بُ إجراءات 
بُ التنفيذ، كدكف أف تتعلق لو مصلحة شخصية تٔوضوع اتٟق ات١راد اقتضاؤه، كلا يعود عليو  التنفيذ دكف أف يكوف من أطراؼ اتٟق

 .4ضرر من جراء التنفيذأك  نفع

                                                           

 .285تٝرة ت٤دكب، مرجع سابق، ص  -1 
 .285أشارت إليو تٝرة ت٤دكب مرجع سابق ص  12/02/1998بتاريخ  852/96ملف عدد  456قرار ت٤كمة الاستئناؼ بالرباط رقم  -2 
 .142، ص 2نشور تٔجلة المحاكمة، العدد مقاؿ م” حسن زرداني، كجهة نظر حوؿ مدل إثارة الصعوبة بُ التنفيذ من طرؼ المحافظ على الأملبؾ العقارية، -3 

وـ القانونية كالاقتصادية حسن زرداني، صعوبة التنفيذ الوقتية بُ القانوف ات١غربي كات١قارف، أطركحة لنيل الدكتوراه بُ اتٟقوؽ، جامعة اتٟسن الثاني، كلية العل - 4
 .190، ص 2006ػ2005كالاجتماعية، الدار البيضاء، السنة اتٞامعية 
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كبذلك فقد تعددت الآراء الفقهية تٓصوص مدل إمكانية إثارة المحافظ على الأملبؾ العقارية لصعوبة التنفيذ، حيث يذىب 
لأملبؾ العقارية يعد طرفا بُ اتٟكم كليس غتَا بُ التنفيذ كما ىو الأمر بُ حالة الطعن بُ قراره أف المحافظ على اإلى  1أحد الباحثتُ

أماـ القضاء، فاتٟكم الصادر بُ ىذه الدعول يكوف بُ مواجهة المحافظ على الأملبؾ العقارية، كبالتالي يكوف من حقو أف يرفع 
من قانوف ات١سطرة ات١دنية، كصعوبات التنفيذ ات١وضوعية بُ إطار الفصل  436ك 149دعول صعوبة التنفيذ الوقتية بُ إطار الفصلتُ 

 .من نفس القانوف 26

من قانوف ات١سطرة  149أنو تٯكن للغتَ إثارة الصعوبة الوقتية استنادا ت١قتضيات الفصل  2كبُ نفس السياؽ يعتبر باحث آخر
من  436كنها إثارة الصعوبة كما ىو الشأف بالنسبة للفصل ات١دنية، حيث إف مقتضيات ىذا الفصل لا تتحدث عن جهة معينة تٯ

ؽ.ـ.ـ بل يهم كل شخص تضرر من اتٟكم ات١ستشكل بشأنو سواء كاف طرفا فيو أـ غتَا. كبذلك ت٭ق للمحافظ العقارم بالرغم من  
 .كونو غتَا أف يثتَ الصعوبة بُ التنفيذ

لتنفيذ دكف أف تكوف لو سلطة على ات١اؿ المحجوز، فإنو لا للقوؿ إف كل من ليس طرفا بُ خصومة ا 3كقد ذىب باحث آخر
يدعي عدالتو أك  تكوف لو الصفة فيما يتعلق بالتنفيذ الذم يتم بتُ أشخاص بعيدين عنو، فلب تٯكن لو أف يتمسك ببطلبف التنفيذ

 .استمرارهأك  كبالتالي فلب صفة لو بُ طلب كقف التنفيذ

 تٗويل المحافظ العقارم إمكانية إثارة الصعوبة، ككذلك ىناؾ من ذىبإلى  من ذىبأما تٓصوص العمل القضائي فإننا ت٧د 
 .رفض تٗويلو ىذه الإمكانية، كما يوجد اتٕاه ثالث كىو الراجح الذم تٯيز بتُ تنفيذ المحافظ العقارم للحكم القضائي كتقييده لوإلى 

 العقاري المحافظ طرؼ من الصعوبة لإثارة الدؤيد الإبذاه :1

إعطاء المحافظ على الأملبؾ العقارية إمكانية إثارة صعوبة التقييد أماـ القضاء إذ جاء بُ إلى  ب ىذا الاتٕاه القضائييذى
التصريح بوجود صعوبة تعتًض تنفيذ اتٟكم الابتدائي بات١لف عدد إلى  حيث إف الطلب يرمي” حكم لابتدائية الدار البيضاء 

ككذا القرار الاستئنابُ ات١ؤيد لو  2/95بُ ات١لف عدد  16/03/1998اتٟستٍ بتاريخ  الصادر عن ابتدائية عتُ الشق 700/98
كحيث إف البادم من ظاىر كثائق ات١لف كت٤توياتو أف ما أثاره السيد ….حتُ تصفية مسطرة التحفيظإلى  03/01/01تٖت عدد 

القرار الاستئنابُ ات١شار إليهما كحيث إف ما أثاره المحافظ من  المحافظ على الأملبؾ العقارية لم يظهر إلا أثناء تنفيذ اتٟكم الابتدائي ك 

                                                           

 .142، ص 2مقاؿ منشور تٔجلة المحاكمة، العدد ” كجهة نظر حوؿ مدل إثارة الصعوبة بُ التنفيذ من طرؼ المحافظ على الأملبؾ العقارية ” حسن زرداني -1 
، 153قضاء كالقانوف العدد من قانوف ات١سطرة ات١دنية بشأف إثارة الصعوبة بُ تنفيذ الأحكاـ، ت٣لة ال 149ك 436مناط تطبيق الفصلتُ ” عبد الرتٛاف مزكز،  -2 

 .41، ص 2006سنة 
 .276ص  2000الصفة بُ التنفيذ، دراسة بُ قانوف ات١رافعات ات١دنية كالتجارية، دار اتٞامعة اتٞديدة للنشر، الإسكندرية ” أتٛد ىندم -3 
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 1913غشت  12جانب باقي ات١تعرضتُ طبقا لظهتَ إلى  كاتٟاؿ أنو لم يكن متعرض)…( كوف اتٟكم بصحة تعرض السيد 
 1.” .… يشكل فعلب صعوبة من الناحية القانونية تتجلى بُ اختلبؼ الآراء القانونية لكلب اتٟالتتُ

حيث كإف كاف المحافظ تٯلك الصفة لإثارة الصعوبة التي تعتًض ” … جاء بُ حكم المحكمة الابتدائية تٔراكش أنو كما 
تنفيذ الأحكاـ الصادرة بُ القضايا العقارية ات١أمور بتنفيذىا، فإف ما يثتَه من صعوبة ت٬ب أف تطبق عليو ات١واصفات القانونية 

 2 .”قتضي عنصر الإستعجاؿ كتشتًط عدـ ات١ساس تّوىر اتٟقللصعوبة كىي أنو ت٬ب أف تكوف كقتية ت

من ؽ.ـ.ـ الذم حدد الأطراؼ الذين ت٢م اتٟق بُ إثارة صعوبة التنفيذ  436إف ىذا اتٟكم فضلب عن كونو يناقض الفصل 
العقارم كأف تكوف كقتية  قانونية تواجو المحافظأك  كليس من بينهم المحافظ العقارم، فإنو اشتًط بُ الصعوبة أف تكوف صعوبة مادية

 .ت٘س باتٞوىر كألاتقتضي عنصر الاستعجاؿ، 

 الرافض الإبذاه :2

ىناؾ اتٕاه يرفض بالبت كات١طلق تٗويل الإمكانية للمحافظ على الأملبؾ العقارية بإثارة الصعوبة بُ التنفيذ على اعتبار أف 
الإدارية بالرغم من مشاركتو بُ إجراءات خصومة التنفيذ، فهو لا  ىذا الأختَ يعتبر غتَا بُ تنفيذ الأحكاـ العقارية بسبب كظيفتو

يعتبر طرفا من أطراؼ اتٟق بُ التنفيذ حتى تٯكنو طلب إيقاؼ التنفيذ لوجود صعوبة بُ تنفيذ اتٟكم لأف ذمتو ات١الية لا تتضرر من 
 3 .جراء التنفيذ

كحيث من جهة أخرل إذا كاف المحافظ ىو ” ….. أنو  إذ جاء بُ قرار لمحكمة الاستئناؼ بالرباط بُ إحدل حيثياتو على
من ظهتَ التحفيظ  37جزئيا، كتٖت مسؤكليتو طبقا للفصل أك  الذم يقوـ تٔهمة ات١نفذ للحكم القاضي بصحة التعرض كليا

للمحافظ الذم يقوـ أك  يذالعقارم، فإف إثارة الصعوبة بُ التنفيذ لا يثبت اتٟق فيها إلا لأطراؼ اتٟكم ات١راد تنفيذه كليس لعوف التنف
من قانوف ات١سطرة ات١دنية، كما كرد بُ قراره الصادر  436بدكر ات١نفذ، حسبما استقر عليو رأم المجلس الأعلى بُ تطبيق الفصل 

 4.ات١نشور تٔجلة قضاء المجلس الأعلى  6/3/1991بتاريخ 

                                                           

، أكرده حسن زرداني كجهة نظر 493/04بُ ات١لف عدد  2003يناير  30صادر عن المحكمة الابتدائية بعتُ الشق اتٟي اتٟستٍ، بتاريخ  93/03أمر عدد  -1 
 .138حوؿ مدل إثارة الصعوبة بُ التنفيذ من طرؼ المحافظ على الأملبؾ العقارية ص 

 .22/03/1995بتاريخ  12/14دني عدد حكم المحكمة الابتدائية تٔراكش، ملف م -2 
 .38يذ من طرؼ المحافظ على الأملبؾ العقارية مرجع سابق ص حسن زرداني، كجهة نظر حوؿ حوؿ مدل إثارة الصعوبة بُ التنف -3 
  

4
 .27ص  45ت٣لة قضاء المجلس الأعلى العدد  
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عوبة بُ التنفيذ، فإنو لا صفة للسيد المحافظ بُ إثارتها كبناء عليو فما داـ أم من أطراؼ اتٟكم ات١طلوب تنفيذه لم يثر أم ص
المحكمة الإبتدائية بالرماني ات١ؤيد حكمها من طرؼ ت٤كمة الاستئناؼ إلى  أساسا كلكونو قدمها أماـ ت٤كمة الاستئناؼ كلم يقدمها

 1 .كالذم ىو موضوع التنفيذ بصحة التعرض، ت٦ا يتعتُ معو التصريح بعدـ قبوؿ الطلب

كحيث إنو من جهة أخرل كإذا ما اعتبر المحافظ أنو لا تٯكن لو تقييد ” ء بُ قرار لمحكمة الاستئناؼ بالدار البيضاء كما جا
اتٟكمتُ ات١ذكورين على اتٟالة الراىنة بالرسم العقارم ات١ذكور، فإف القانوف لا يسمح بتقدنً مقاؿ من أجل الصعوبة بُ التنفيذ بل 

من ظهتَ التحفيظ العقارم أف يتحقق تٖت مسؤكليتو من صحة الوثائق ات١دلى بها لتأييد  72صل يتعتُ عليو طبقا لأحكاـ الف
من نفس القانوف، كأنو إذا ما رأل المحافظ بأف الوثائق ات١قدمة لو لا  74مطلب التقييد ات١ضمن بُ السجل العقارم طبقا للفصل 
من نفس القانوف، كعليو أف يبلغ ىذا القرار  96كيكوف معللب بالفصل  تسمح لو بالتقييد، فإنو يتعتُ عليو أف يصدر قرارا بالرفض

، حتى يتستٌ للمعتٍ بالأمر 1915يونيو  3من القرار الوزيرم ات١ؤرخ بُ  10بدكف تأختَ لطالب الإجراء، كما يأمر بذلك الفصل 
 .1913غشت  12من ظهتَ  96أف تٯارس ضد ىذا القرار الطعن ات١خوؿ لو تٔوجب الفصل 

كحيث يستخلص من ذلك ككما استقر ” بُ إحدل حيثياتو  قد جاء بُ قرار آخر للمجلس الأعلى ػ ت٤كمة النقض حالياػكل
زة عليو اجتهاد الغرفة الإدارية بالمجلس الأعلى أف الطعن بُ قرار المحافظ القاضي بالامتناع عن تنفيذ الأحكاـ القضائية النهائية اتٟائ

وف كاردا إلا إذا لم تكن ىناؾ صعوبات قانونية تٖوؿ دكف ىذا التنفيذ كاتٟالة أنو بُ النازلة اتٟالية ت٘سك لقوة الشيء ات١قضي بو لا يك
المحافظ بأف ىناؾ صعوبة تعتًض الاستجابة للقرار النهائي ات١راد تسجيل ت٤تواه على الرسم العقارم ات١ذكور كالتي تتمثل بُ تسجيل 

ت٦ا يعتٍ أنو كاف على ات١ستأنف عليو أف يرجع أماـ المحكمة التي أصدرت القرار ات١ذكور لرفع حقوؽ عينية أخرل عليو لفائدة الغتَ 
 2.الصعوبات ات١شار إليها كأف المحكمة الإدارية قد أخطأت عندما قضت بإلغاء قرار المحافظ ت٦ا ت٬ب معو إلغاء اتٟكم ات١ستأنف

يكوف لو بُ حالة كجود صعوبات تٖوؿ دكف تنفيذ اتٟكم يتضح إذف من خلبؿ ىذه القرارات أف المحافظ العقارم لا 
القضائي أف يثتَىا بل يكوف عليو رفض تقييدىا بقرار معلل، كعلى الأطراؼ إثارة الصعوبة أماـ اتٞهة القضائية ات١ختصة للبت فيها 

 .كفقا للقوانتُ ات١عموؿ بها

 الدعتدؿ الابذاه :3

                                                           

منشور تٔجلة ت٤اكمة العدد  648/04/6، رقم ات١لف تٔحكمة الاستئناؼ 09/02/2005ات١ؤرخ بُ  41قرار ت٤كمة الاستئناؼ بالرباط، مدني تٖت رقم  -1 
 .191ص  2009السادس أبريل ػ يونيو 

صعوبة القيد بالسجلبت “أكرده يوسف الغوناجي  1103ك 1057ملف إدارم عدد  04/04/2002صادر عن المجلس الأعلى بتاريخ  401قرار عدد  -2 
 .35ػ  34، ص 2013بالرباط، الطبعة الأكلى ” إدكل للطباعة كالنشر” العقارية بتُ مسببات الاستشكاؿ كآفاؽ اتٟلوؿ،
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ل المحافظ على الأملبؾ العقارية بالنسبة لتنفيذ ات١قررات القضائية، كىو ما التساؤؿ حوؿ طبيعة عمإلى  يذىب ىذا الإتٕاه
 يستدعي التمييز بتُ حالتتُ: الاكلى التي يكوف فيها المحافظ بصدد تقييد ات١قرر القضائي كالثانية التي يكوف فيها المحافظ بصدد تنفيذ

 .اتٟكم القضائي

كحيث إنو  ”06/07/2000ات١ؤرخ بُ  1027كمة النقض حاليا ػ عدد كبُ ىذا الصدد جاء بُ قرار المجلس الأعلى ػ ت٤
من الضركرم كجوب التمييز بتُ التنفيذ كالتقييد الذم ت٬رم على الرسم العقارم، فالتقييد على الرسم العقارم تٮضع للشركط 

عدـ صحة أك  ة من صحةالذم يلزـ المحافظ بالتحقق تٖت مسؤكليتو الشخصي 1913غشت  12كات١قتضيات التي قررىا ظهتَ 
الوثائق ات١دلى بها شكلب كجوىرا، كمن كوف مضمونها لا يتعارض مع مضموف الرسم العقارم ات١عتٍ كمن كونها تٕيز تقييد اتٟقوؽ التي 

 .1 تتضمنها

، كالتنفيذ الذم يبقى 12/08/1913فالمجلس الأعلى بُ ىذا القرار ميز بتُ التقييد كجعلو خاضعا ت١قتضيات ظهتَ 
  .2كما يليو 411ضعا للمقتضيات العامة كىي قانوف ات١سطرة ات١دنية أم الفصوؿ من خا

 الدعول،انطلبقا ت٦ا سبق فإف المحافظ العقارم يكوف بصدد تقييد ات١قررات القضائية بُ اتٟالة التي لا يكوف فيها طرفا بُ 
كتتم إحالة ىذا اتٟكم على  العقارم،عليو من دكف المحافظ  تٔعتٌ بُ اتٟالة التي يصدر فيها حكم بتُ أطراؼ النزاع ات١دعي كات١دعى

 .تقييدهالمحافظ من أجل العمل على 

بل يتعتُ عليو  3ففي ىذه اتٟالة يعتبر المحافظ غتَا كلا ت٭ق لو إثارة الصعوبة بالاستناد على مقتضيات قانوف ات١سطرة ات١دنية
عقارم، خاصة ات١راقبة التي ت٬ريها على الوثائق ات١قدمة إليو شكلب كجوىرا العمل بالصلبحيات ات١خولة لو تٔقتضى ظهتَ التحفيظ ال

 .4تٖققو من أف التقييد موضوع الطلب لا يتعارض مع البيانات ات١ضمنة بالرسم العقارم ككذلك 72طبقا ت١قتضيات الفصل 

للمعتٍ بالأمر كىو ما نص عليو  كإذا رأل على أف ات١قرر القضائي لا تٯكن تقييده فلو رفض ذلك بقرار معلل مع تبليغو
ت٬ب على المحافظ على الأملبؾ العقارية بُ تٚيع اتٟالات التي يرفض فيها تقييد حق  ”فيومن ظ.ت.ع، الذم جاء  96الفصل 

 ”..…التشطيب عليو أف يعلل قراره كيبلغو للمعتٍ بالأمرأك  عيتٍ

كحيث إنو من جهة أخرل كإذا ما اعتبر المحافظ أنو لا  ”نوأكىو ما جاء بُ قرار لمحكمة الاستئناؼ بالدار البيضاء على 
تٯكن لو تقييد اتٟكمتُ ات١ذكورين على اتٟالة الراىنة بالرسم العقارم ات١ذكور فإف القانوف لا يسمح لو بتقدنً مقاؿ من أجل الصعوبة 

                                                           

 .2000/07/06بتاريخ  742/99بُ ات١لف عدد  1027قض رقم قرار ت٤كمة الن -1 
. 2012، سنة 1، مقاؿ منشور تٔجلة ات١نبر القانوني، العدد ”سلطة المحافظ على الأملبؾ العقارية بُ إثارة صعوبة تنفيذ ات١قررات القضائية” مصطفى حفرصيد -2 
 .136.ص 48، ت٣لة المحامي، العدد ”إشكالية عدـ تنفيذ الأحكاـ القضائية من طرؼ المحافظ العقارم“
 .من قانوف ات١سطرة ات١دنية 436الفصل  -3 
ت٬ب على المحافظ على الأملبؾ العقارية أف يتحقق من أف التقييد موضوع الطلب لا يتعارض مع البيانات ” من ظهتَ التحفيظ العقارم على أنو 74ينص الفصل  -4 

 . ”نوف كأف الوثائق ات١دلى بها تٕيز التقييدات١ضمنة بالرسم العقارم كمقتضيات ىذا القا
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مسؤكليتو من صحة الوثائق  أف يتحقق تٖت 1913غشت  12من ظهتَ  72بُ التنفيذ بل يتعتُ عليو طبقا لأحكاـ الفصل 
كأنو إذا ما رأل المحافظ بأف الوثائق ات١قدمة لو لا تسمح لو بالتقييد فإنو يتعتُ ….ات١دلى بها لتأييد مطلب التقييد بُ الشكل كاتٞوىر 

حقو أف يتقدـ كحيث إف المحافظ لم تٯارس سلطاتو كاختصاصاتو ات١خولة لو قانونا كبذلك فليس من …. عليو أف يصدر قرارا بالرفض
 1 .قاضي ات١ستعجلبت من أجل إيقاؼ التنفيذ لوجود الصعوبة"..."إلى  بطلب

أف المحافظ على إلى  يشرفتٍ أف ألفت انتباىكم ”فيهاكالتي جاء  2 3380كنفس التوجو أكدتو دكرية المحافظ العاـ عدد 
ة بالرغم من مشاركتو بُ إجراءات خصومة التنفيذ، فالمحافظ ليس الأملبؾ العقارية بصفتو الإدارية يعتبر غتَا بُ تنفيذ الأحكاـ العقاري

ضرر من جراء التنفيذ أماـ القضاء، غتَ أنو تٯكنو رفض أك  لو مصلحة شخصية بُ موضوع اتٟق ات١راد اقتضاؤه كلا يعود عليو نفع
 .” القضاء لتدليل الصعوبة ات١ثارةإلى  الإجراء ات١طلوب بقرار معلل تٯكن الأطراؼ اللجوء

كىي اتٟالة التي يتم الطعن بُ قراره حيث إنو يكوف  كيكوف المحافظ بصدد تنفيذ ات١قررات القضائية عندما تصدر بُ مواجهتو،
 436طرفا بُ الدعول، كمسألة إثارة الصعوبة بُ ىذه اتٟالة لا تطرح إشكالا على أساس أنو سيكوف مشمولا تٔقتضيات الفصل 

م أعطى اتٟق لأطراؼ الدعول أف يثتَكا الصعوبة بُ التنفيذ كتٔا أف المحافظ العقارم يعتبر بُ ىذه اتٟالة من قانوف ات١سطرة ات١دنية الذ
تفادم تنفيذ ات١قرر أك  مدعى عليو كقد صدر اتٟكم بُ مواجهتو فإنو يكوف لو اتٟق بُ إثارة الصعوبة بُ التنفيذ كفق القواعد العامة

 .هتَ التحفيظ العقارم كىي الرفض مع التعليلعملب بالصلبحيات ات١خولة لو تٔقتضى ظ

كمن بً يتضح أنو إذا كاف المحافظ العقارم بصدد تقييد مقرر قضائي فإنو لا تٯكن لو إثارة الصعوبة بل يكوف لو رفض التنفيذ 
ا يتعلق الأمر بتنفيذ من ظهتَ التحفيظ العقارم كمن بً تنشأ الصعوبة كت٭ق للؤطراؼ إثارتها، أما عندم 96بقرار معلل طبقا للفصل 

مقرر قضائي كىي اتٟالة التي يكوف فيها المحافظ طرفا بُ الدعول فإف لو إمكانية إثارة الصعوبة أماـ اتٞهة القضائية ات١ختصة للعمل 
 .على رفعها

العقارية  عموما تٯكن القوؿ على أف ىذا التمييز قد لا ت٧ده عمليا عند بث المحافظ العقارم بُ طلبات التقييد بالسجلبت
لأف دكر المحافظ يتجلى بُ البث كفق ات١سطرة ات١قررة بُ قانوف التحفيظ العقارم سواء كاف طرفا بُ ات١قرر القضائي ات١طلوب تقييده أـ 

                                                           

الازدكاجية الإجرائية أماـ قضاء  ت٤دكب،أشارت إليو تٝرة  03/07/1996بتاريخ  420/96بُ ات١لف عدد  5274قرار ت٤كمة الاستئناؼ بالدار البيضاء عدد  -1 
 .309مرجع سابق ص  – 07-14على ضوء الاجتهاد القضائي كمستجدات القانوف رقم  –التحفيظ العقارم 

كأف الصعوبة بُ التنفيذ طبقا ” … الذم جاء فيو  28/01/2003بتاريخ  1844/2001ػ كنفس التوجو أكده اتٟكم الصادر عن المحكمة الابتدائية ببركاف رقم 
المحافظ ليس طرفا بُ النزاع القائم حتى يثتَ صعوبة التنفيذ  من قانوف ات١سطرة ات١دنية يثتَىا أطراؼ النزاع كأف ات١راجعة كالطعوف تكوف فيما بينهم كأف السيد 436للفصل 
أف يرفض التنفيذ كحينذاؾ تنشأ الصعوبة كيستطيع ات١نتفع من قرار المحكمة إما أف يطعن بُ قرار الرفض طبقا للفصل … كأف المحافظ حتُ ت٬د صعوبة بُ اتٟكم…. 

 ”…من ظهتَ التحفيظ كإما أف يثتَ صعوبة التنفيذ 96
من المحافظ العاـ للمملكة إلى السادة المحافظتُ، منشور تٔجلة اتٟقوؽ ات١غربية، الطبعة  30/08/2005/ ك ك ـ ع ـ ع خ / ـ صادرة بتاريخ 3380لدكرية رقم ا -2 

 .290، ص 2010الأكلى، اتٞزء الأكؿ مطبعة الأمنية 
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راد لم يكن طرفا فيو، كبالتالي فقد يتجلى دكر ىذا التمييز السابق بُ ات١ركز القانوني للمحافظ العقارم بُ علبقتو باتٟكم القضائي ات١
 .تقييده، خاصة بُ استعماؿ طرؽ الطعن القانونية

 الصعوبة في للبت الدختصة الجهة الثانية: الفقرة

من قانوف ات١سطرة  436 ك149ك 26كما ىو معلوـ فإف صعوبة تنفيذ ات١قررات القضائية نظمها ات١شرع بُ الفصوؿ 
من ؽ ـ ـ، كقد يكوف كقتيا حسب الفصل  436الفصل إلى  ناداقانونيا استأك  كالاستشكاؿ بُ التنفيذ قد يكوف كاقعيا ات١دنية،
 .من ؽ ـ ـ 26الفصل  كالقرارات حسبتنفيذ الأحكاـ أك  من ؽ ـ ـ، كقد يكوف متعلقا بتأكيل 149

بالنظر بُ الصعوبات ات١تعلقة  149تٗتص كل ت٤كمة مع مراعاة مقتضيات الفصل ” من ؽ ـ ـ على أنو  26ينص الفصل 
يتضح إذف من خلبؿ ىذا الفصل …” قراراتها كخاصة بُ الصعوبات ات١تعلقة بات١صاريف ات١ؤداة أمامهاأك  يذ أحكامهاتنفأك  بتأكيل

نفس المحكمة مصدرة إلى  أف صعوبة التنفيذ ات١وضوعية لا تطرح إشكاؿ على مستول الاختصاص القضائي، حيث يرجع الاختصاص
إف ادعاء الغموض كعلى فرض كجوده ليس من أسباب ” إذ جاء فيو  1بُ أحد قراراتوالقرار، كىو ما أكده المجلس الأعلى أك  اتٟكم

من ؽ ـ ـ كإت٪ا يلجأ لنفس المحكمة التي أصدرتو لتفستَ الغموض طبقا للفصل  359النقض الواردة على سبيل اتٟصر بُ الفصل 
 .“2 من قانوف ات١سطرة ات١دنية 26

 الاستئناؼ،لتي يتم فيها استئناؼ اتٟكم الابتدائي كيتم تأييده من قبل ت٤كمة غتَ أف التساؤؿ الذم يطرح ىو بُ اتٟالة ا
المحكمة الابتدائية على أساس أف القرار الاستئنابُ أيد فقط اتٟكم إلى  من ؽ ـ ـ، ىل ستًفع 26كيتم رفع الصعوبة كفقا للفصل 

 الاستئناؼ؟الابتدائي أـ سيتم رفعها أماـ ت٤كمة 

الة ينبغي رفع الصعوبة أماـ ت٤كمة الاستئناؼ ات١ؤيدة للحكم الابتدائي لأنو كإف كانت فقط أيدت أعتقد أنو بُ ىذه اتٟ
اتٟكم إلا أنها قد أصدرت قرارىا بناء على تكوين قناعتها ات٠اصة فضلب عن أنها بتت بُ جوىر النزاع، كىو ما جاء بُ قرار لمحكمة 

تفستَه أك  ت٤كمة الاستئناؼ لطلب تأكيل حكمإلى  ىناؾ ما تٯنع من اللجوء إنو ليس“…إذ جاء فيو  3الاستئناؼ بالدار البيضاء

                                                           

على ضوء  –و، نقلب عن تٝرة ت٤دكب الازدكاجية الإجرائية أماـ قضاء التحفيظ العقارم ، لم تتم الإشارة إلى بيانات9/1985/°23قرار المجلس الأعلى بتاريخ  -1 
 .301مرجع سابق ص  – 07-14الاجتهاد القضائي كمستجدات القانوف رقم 

قد تبتُ بأف البث فيو …يتضمن أما السبب ات١رتكز على كوف اتٟكم لم” كما جاء بُ أمر صادر عن قاضي ات١ستعجلبت بالمحكمة الابتدائية بأزيلبؿ على أنو - 2
من قانوف ات١سطرة ات١دنية كلذلك لا تٯكن لقاضي الصعوبة  26يؤدم إلى تفستَ اتٟكم كىو إجراء يرجع النظر فيو للمحكمة مصدرة اتٟكم عملب تٔقتضيات ات١ادة 

 .”اعتماده كسبب للقوؿ بوجود صعوبة تستوجب إيقاؼ تنفيذ اتٟكم
 أكرده حسن زرداني، بُ صعوبة التنفيذ الوقتية  07/10/2004بتاريخ  52/2004رقم  44/2004ئية بأزيلبؿ بُ ات١لف عدد أمر صادر عن المحكمة الابتدا

 .69مرجع سابق ص 
، أكردتو تٝرة ت٤دكب الازدكاجية الإجرائية أماـ قضاء 16/04/1998بتاريخ  7302/97ملف عدد  3299قرار ت٤كمة الاستئناؼ بالدار البيضاء عدد  -3 
 .302مرجع سابق ص  – 07-14على ضوء الاجتهاد القضائي كمستجدات القانوف رقم  –لتحفيظ العقارم ا
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فضلب على أف ات١شرع لم ت٭دد ميعادا للئدلاء خلبلو بطلب … مستأنفا عليوأك  من طرؼ أم كاحد من أطراؼ النزاع سواء مستأنفا
 ”…لثانية كلو صدر بالتأييدالتأكيل كلأف اتٟكم بعد الاستئناؼ يعتبر صادرا عن ت٤كمة الدرجة اأك  التفستَ

من ؽ  149بُ علبقتو بالفصل  436غتَ أف مسألة الاختصاص قد تطرح تٓصوص صعوبة التنفيذ الوقتية بُ إطار الفصل 
ينص على أف اتٞهة ات١ختصة للبت بُ صعوبة التنفيذ ىو الرئيس، إلا أف ىناؾ خلبؼ حوؿ ات١قصود بكلمة  436ـ ـ. فالفصل 

لمحكمة الابتدائية التي باشرت إجراءات التنفيذ، أـ الرئيس الأكؿ لمحكمة الاستئناؼ عندما يعرض النزاع ا ىل رئيس”. الرئيس“
اختلبؼ إلى  من ؽ ـ ـ؟. فقد ثار ات٠لبؼ تٓصوص ىذه النقطة بتُ من يذىب 149أمامها، كذلك طبقا ت١قتضيات الفصل 

التمييز بتُ الصعوبة ات١ثارة قبل إلى  حيث ذىبا” براىيم تْماني الأستاذ إ”ك” كالأستاذ الغماد“من ؽ ـ ـ  149ك  436الفصلتُ 
كيشتًط فيها عنصر  من ؽ ـ ـ كتعرض أماـ قاضي الأمور ات١ستعجلة 149مرحلة البدء بُ التنفيذ كىي التي أشار إليها الفصل 

رئيس المحكمة الابتدائية ت١كاف التنفيذ من ؽ.ـ.ـ، حيث إف  436كالصعوبة ات١ثارة أثناء التنفيذ كىي ات١قصودة بالفصل  ،الاستعجاؿ
موجود بُ القسم  149ىو ات١ختص فيها كلو كاف النزاع معركضا على ت٤كمة الاستئناؼ كيستدؿ على ىذا التمييز على أف الفصل 

ات١تعلق  من ؽ.ـ.ـ، كرد بُ الباب الثاني 436الرابع من قانوف ات١سطرة ات١دنية ات٠اص تٔساطر الاستعجاؿ، بُ حتُ أف الفصل 
كأعطى الصلبحية حتى لعوف التنفيذ لإحالة الصعوبة كت٦ا لا شك فيو أف ىذه الإحالة لا تكوف إلا عند  ،بالتنفيذ اتٞبرم للؤحكاـ

 1 .مباشرتو للتنفيذ"

كحيث دفع ات١دعى عليو بعد اختصاصنا  ”فيوكىو ما أكده الأمر الصادر عن رئيس المحكمة الابتدائية باتٟسيمة كالذم جاء 
 .للبت بُ الطلب بعلة أف النزاع معركض أماـ ت٤كمة الاستئناؼ

من ؽ ـ ـ أما كأننا نبت بُ نطاؽ ات١ادة  149كحيث إف مثل ىذا الدفع كاف سيؤبٌ أكلو لو أننا نبت بُ إطار الفصل 
لتنفيذ كليس قبلو كىذا ؽ ـ ـ فإف الدفع يبقى غتَ ذم أساس قانوني ذلك لأف الصعوبة بُ التنفيذ قد أثتَت بعد البدء بُ ا 436

 149النوع من الصعوبة يبت فيها رئيس المحكمة بهذه الصفة فقط كليس بصفتو قاضيا للمستعجلبت كما ىو الشأف بُ نطاؽ ات١ادة 
 ”..…من ؽ ـ ـ

أف الصعوبات إلى  2من ؽ ـ ـ 149ك  436التكامل بتُ مقتضيات الفصلتُ إلى  كبُ مقابل ذلك يذىب الرأم الداعي
رئيس المحكمة بصفتو قاضيا للمستعجلبت، بغض النظر عن الشركع بُ إلى  ات١تعلقة بالتنفيذ يعود اختصاص تقدير جديتها الوقتية

رئيسها الأكؿ كسندىم بُ ذلك أف إلى  التنفيذ من عدمو، غتَ أنو إذا كاف النزاع معركضا أماـ ت٤كمة الاستئناؼ انتقل الاختصاص
رئيس المحكمة الابتدائية بصفتو قاضيا إلى  الاختصاص بالبت بُ صعوبات التنفيذ يرجعمن ؽ ـ ـ، صريح بُ أف  149الفصل 

                                                           

 .303تٝرة ت٤دكب، مرجع سابق، ص  -1 
ات٠اص كحدة البحت ، أطركحة لنيل الدكتوراه بُ اتٟقوؽ جامعة اتٟسن الثاني، شعبة القانوف ”صعوبة التنفيذ الوقتية بُ القانوف ات١غربي كات١قارف“حسن زرداني:  - 2

 .271.ص 2006-2005كالتكوين بُ القانوف ات١دني، كلية العلوـ القانونية كالاقتصادية كالاجتماعية، عتُ الشق الدار البيضاء، السنة اتٞامعية 



 مجلة المغربية للدراسات القانونية والاقتصاديةال                                                                                                        0202 ماي، 61العدد 

4555- 3085 : (E) ISSN                                                                                                                                       0842-6680 : (P)ISSN 

          Numéro 16, MAI 2025                                                                                        Revue Marocaine des Eudes Juridiques et Economiques 

 

18 
 

 

ليس فيو ما يفيد أنو يقتصر على الصعوبات ات١ثارة بعد الشركع بُ التنفيذ، كما اعتبركا أف  436للؤمور ات١ستعجلة، كما أف الفصل 
في عليها الصبغة الإستعجالية طبيعة كاختصاصا، كىو ما أكده الذم يض 149الإطار العاـ لدعول الصعوبة بُ التنفيذ ىو الفصل 

حيث بالفعل لقد صح ما عابو الطالبوف على القرار ات١طعوف فيو ذلك أف ” إذ جاء فيو أنو  1المجلس الأعلى بُ أحد قراراتو
ىذا الشأف سواء تٔقتضى  رئيس المحكمة الابتدائية بصفتو صاحب الولاية بُإلى  الاختصاص بشأف الصعوبات بُ التنفيذ يرجع

 ”.… إلا إذا كاف النزاع معركضا أماـ ت٤كمة الاستئناؼ 436أك  149الفصل 

من ؽ.ـ.ـ، ذلك أف رئيس  436ك الفصل  149الصواب الذم تٯيز بتُ الفصل إلى  كأعتقد أف الاتٕاه الأكؿ ىو الأقرب
من ؽ ـ ـ إذا لم يكن النزاع قد  149بة ات١ثارة بُ إطار الفصل بُ حالة الصعو  ،الأكلى :المحكمة الابتدائية يكوف ت٥تصا بُ حالتتُ

تٮتص رئيس المحكمة ” جاء فيها عبارة  149أف الفقرة الأكلى من ات١ادة إلى  عرض على ت٤كمة الاستئناؼ، كيستند ىذا الرأم
من ؽ ـ ـ، كلو كاف النزاع  436فصل بُ حالة البث بُ الصعوبة بُ التنفيذ ات١ثارة بُ إطار ال ،، كاتٟالة الثانية…”الابتدائية 

 .2كىي المحكمة الابتدائية إت٪ا يتعلق بالمحكمة التي يباشر فيها التنفيذ 436معركضا على ت٤كمة الاستئناؼ، كذلك باعتبار الفصل 

 للصعوبة العقاري المحافظ إثارة عن الدترتبة القانونية الآثار :الثاني الدبحث

أك  ة بُ الرسم العقارم تٮلق آثار كخيمة على العديد من ات١ستويات سواء الاجتماعيإف عدـ تقييد ات١قررات القضائي
القانوني، لذلك ت٧د ات١شرع أكجد آلية من أجل ضماف حقوؽ الأطراؼ ات١تضررة من جراء عدـ تنفيذ حكم قضائي أك  الاقتصادم

إلى  جيل كتٛاية لتقييد اتٟق بشكل نهائي يتم تقييده مؤقتامتمثل بُ التقييد الاحتياطي إذ من خلبلو كخوفا من فقداف الرتبة بُ التس
 .حتُ رفع الصعوبة ات١ثارة

كيكوف من حق الطرؼ ات١تضرر من عدـ تقييد ات١قرر القضائي من الطعن بُ قرار المحافظ العقارم )ات١طلب الأكؿ(، الشيء 
 (. الثاني )ات١طلبالمحافظ الذم من خلبلو تٯكن أف يرتب مسؤكلية 

 

 قضائي مقرر لتنفيذ الرافض العقاري المحافظ قرار في الطعن الأوؿ: بالدطل

إف الطعن القضائي بُ قرار المحافظ العقارم الرافض لتنفيذ مقرر قضائي لو أت٫ية بالغة نظرا لتشتت نصوصو القانونية ات١نظمة، 
لعقارم، فعلى الرغم من كونها تعتبر قرارات كغموض بعض مقتضياتو، ككذلك من خلبؿ ات٠صوصيات التي تتميز بها قرارات المحافظ ا

 (.الثانية الفقرة)العادم إدارية إذ ات١بدأ ىو رقابة القضاء الإدارم، إلا أف ات١شرع أخضع البعض منها للطعن أماـ القضاء 

                                                           

 .270بق ص أشار إليو حسن زرداني، مرجع سا 5/01/2005بتاريخ  1260/7/2003بُ ات١لف ات١دني رقم  18قرار المجلس الأعلى عدد  -1 
 .216. ص 2012، طبع كنشر كتوزيع مكتبة دار السلبـ الرباط، الطبعة الثالثة ”تنفيذ الأحكاـ العقارية“إبراىيم تْماني:  -2 
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ية التي تٮضع ت٢ا التسلسلأك  كبُ مقابل الطعن ات١خوؿ للمتضرر أماـ القضاء ىناؾ نوع آخر من الرقابة، كىي الرقابة الإشرافية
عن طريق سلطة الإشراؼ كات١تابعة أك  المحافظ على الأملبؾ العقارية من قبل المحافظ العاـ، كالتي تتم إما عن طريق التظلمات الإدارية،

 .الأكلى( )الفقرةالعقارية كرقابة من نوع خاص  بقسم ات١نازعاتات١نوطة 

 بة؟من بً نتساءؿ عن ما ىي مكونات كمضامتُ ىذه الرقا

إلى أم حد تشكل الرقابة ات١باشرة للمحافظ العاـ على المحافظ العقارم ضمانة أساسية تساىم بشكل جلي بُ تٕاكز العديد 
 .القضائية؟من الصعوبات كمن بينها صعوبات تقييد ات١قررات 

 الرئاسي التظلم الأولى: الفقرة

 29ات١عوض بظهتَ  1942يونيو  24بو تٔقتضى ظهتَ إف المحافظ العاـ يعتبر الرئيس التسلسلي للمحافظتُ أحدث منص
مراقبتو للمحافظتُ كتزكيدىم بالأكامر كات١نشورات، كالإشراؼ على ستَ النظاـ العقارم، يتولى إلى  كىو بالإضافة ،1953دجنبر 

ت٭ق لو إما بناء على طلب  توحيد النهج الإدارم بُ ميداف التحفيظ العقارم، كت٢ذا الغرض كلكي يتستٌ لو اتٗاذ القرارات اللبزمة،
تلقائيا أف يطلب فحص كمراقبة أية عملية من عمليات التحفيظ، كقد جعل ات١شرع ت١ن يعتبر نفسو متضررا من أك  أصحاب ات١صلحة

 .1بعض قرارات المحافظ حق طلب مراجعة ىذه القرارات أماـ المحافظ العاـ كيعتبر ىذا الطريق تٔتابة تظلم رئاسي

لعاـ يؤدم دكرا ىاما على عمل المحافظتُ الإقليميتُ خدمة تٟسن ستَ إدارات المحافظة العقارية من خلبؿ إذف فالمحافظ ا
الرقابة ات١لقاة على عملهم، كحرصو على توحيد الرأم الإدارم، فهو يعتبر جهة تٯكن ت١ن تضرر من قرار المحافظ الإقليمي من إثارة 

التي بينت الغاية  145أف يطعن فيو أمامو، كقد جاء بُ دكرية للمحافظ العاـ عدد الصعوبة تبعا لعدـ تنفيذه ات١قرر القضائي 
كضع سلطة ذات طابع تقتٍ جديد يلعب دكر الوساطة بتُ المحافظتُ كالقضاء، ” التشريعية من إنشاء ىذا الاختصاص كاف ىو 

نظاـ ات١غربي من النموذج الذم اعتمده بُ كليس ات٢دؼ من ذلك إضعاؼ سلطات كلب الطرفتُ، بقدر ما كاف الغرض ىو تقريب ال
 .” 2إرساء قانوف التحفيظ عقد طور انس

إلى  غتَ أنو بُ ىذا الإطار نتساءؿ عن حدكد سلطة المحافظ العاـ أثناء رقابتو لقرارات المحافظ الإقليمي من جهة كبالنظر
 .هة أخرلاستقلبلية المحافظ بُ اتٗاذ قراراتو ات١نصبة على ات١لكية العقارية من ج

ت٦ا لا شك فيو أف المحافظ تٮضع لسلطة المحافظ العاـ ما داـ ىذا الأختَ ىو الذم اقتًح تعيينو كىو الذم يتولى تنقيطو 
درجة أعلى، كما أنو ينضبط تٞميع التعليمات الإدارية التي توجو إليو كتٗضع أعمالو كذلك أك  رتبةإلى  درجةأك  كترقيتو من رتبة

                                                           

السنة الدراسية  37 وجتٓيت اتٝاعيل، الطعن بُ قرارات المحافظ على الأملبؾ العقارية، تْت نهاية التمرين، كزارة العدؿ كاتٟريات ات١عهد العالي للقضاء، الف -1 
 .55ص  2013ػ2011

، متعلقة بدكر كاختصاصات المحافظ العاـ على ات١لكية العقارية )باللغة الفرنسية(، أكردىا 1942/  08/  10صادرة عن المحافظ العاـ بتاريخ  145دكرية عدد  -2 
 .124ػلوؿ، مرجع سابق ص يوسف الغوناجي، صعوبة القيد بالسجلبت العقارية بتُ مسببات الاستشكاؿ كآفاؽ اتٟ
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عاـ. فكيف تٯكن للمحافظ العاـ أف تٯارس مهمتو الرقابية كالرئاسية على المحافظ دكف ات١ساس باستقلبلية ىذا الأختَ لرقابة المحافظ ال
أك  إنها بالفعل مهمة صعبة جعلت السؤاؿ يثار حوؿ حدكد تدخل المحافظ العاـ بُ تعديل 1العقارية؟بُ اتٗاذ قراراتو ات١تعلقة بات١لكية 

اتٟلوؿ ت٤ل إلى  القرار الصحيح أـ أف سلطتو تتسع كت٘تدإلى  تقتصر سلطتو بُ أمر المحافظ كتوجيهو فهل المحافظتُ،إلغاء قرارات 
 ؟2المحافظ لاتٗاذ القرار الصائب 

القوؿ بأف سلطة المحافظ العاـ تقتصر على تٛل المحافظ إلى  لقد اختلفت الآراء تٓصوص ىذه النقطة، تْيث ذىب البعض
 .إمكانية اتٟلوؿ ت٤لو بُ اتٗاذ القرار ات١ناسبإلى  رفض، دكف أف تتعدل سلطتوللتًاجع عن قراراتو بال

أف المحافظ العاـ لا تٯكنو أف تٯارس أية سلطة رئاسية على المحافظ العقارم فيما تٮص القرارات إلى  بُ حتُ ذىب رأم آخر
فة ىو حق التصدم، أم أف ت٭ل ت٤ل المحافظ بُ اتٗاذ التي تٯكن ت٢ذا الأختَ أف يتخذىا، ككل ما تٯلكو من الناحية القانونية الصر 

 .3التشطيب كتٖت مسؤكليتو الشخصيةأك  التقييدأك  قرار التحفيظ

الصواب على اعتبار أنو يتلبءـ كاستقلبلية المحافظ بُ اتٗاذه للقرارات ات١نصبة على إلى  كأعتقد أف الاتٕاه الثاني ىو الأقرب
 .ات١سؤكلية التي يتحملها عن ىذه القرارات ات١لكية العقارية، كما يتوافق مع

كما أف ىناؾ تساؤؿ يطرح تٓصوص الطعن بُ قرارات المحافظ العقارم يتمثل بُ كوف ات١تضرر ىل ت٭ق لو الطعن فيها أماـ 
 القضاء كبُ نفس الوقت، رفع التظلم أماـ المحافظ العاـ، تٔعتٌ ىل تٯكن للمتضرر سلوؾ ات١سطرتتُ بُ آف كاحد؟

بة عن ىذا التساؤؿ ينبغي كضع الفرضية التالية، بُ حالة ما إذا بً سلوؾ ات١سطرتتُ بُ آف كاحد، فكيف سيكوف للئجا
موقف المحافظ العقارم بُ حالة توصلو بأمر من المحافظ العاـ يقضي بتأييد قراره كيعزز من موقفو، بً يتوصل تْكم قضائي يقضي 

 فيو؟بإلغاء القرار ات١طعوف 

تٟل ىو عدـ سلوؾ ات١سطرتتُ بُ آف كاحد، لأف المحافظ سيجد نفسو بُ موقف ت٤رج أماـ المحافظ العاـ الذم أرل على أف ا
كسيقع نفس اتٟرج حينما ت٬د المحافظ نفسو أماـ حكم نهائي يتعتُ  بتعليماتو،يعتبر تٔثابة رئيس إدارم للمحافظتُ كعليو الالتزاـ 

ؾ ات١سطرتتُ بُ آف كاحد. غتَ أف الأمر ليس بالتعقيد ات١تصور على اعتبار أف الكل بُ بالرغم من أف لا شيء تٯنع من سلو  تنفيذه،
 4نهاية ات١طاؼ يركن للحكم القضائي بالنظر للجهة التي صدر عنها كللقوة التي يتمتع بها.

                                                           

 ،2004، ينايرػ أبريل 55ػ  54عدد  أتٛد أجعوف ػ المحافظ العقارم: اختصاصاتو، مسؤكلياتو، ككضعيتو الإدارية، مقاؿ منشور بالمجلة ات١غربية للئدارة المحلية كالتنمية، -1 
 .187ػ186ص 

لعقارم بشأف مسطرة التحفيظ ف رسالة لنيل دبلوـ الدراسات العليا ات١عمقة بُ القانوف ات٠اص، فاطمة الداكدم، تداخل الاختصاص بتُ قاضي التحفيظ كالمحافظ ا - 2
 .89ص  2006ػ  2005قاموف العقود كالعقار، جامعة محمد الأكؿ كلية العلوـ القانونية كالاقتصادية كالاجتماعيةػ كجدة ػ السنة اتٞامعية 

 .186، ص 21مشركعية أعماؿ المحافظ، مقاؿ منشور بالمجلة ات١غربية لقانوف اقتصاد التنمية، عدد محمد شتاف، خصوصية الرقابة القضائية على  -3 
 .31/05/2017يخ كىو الأمر الذم أكده لي السيد السكيتيوم محمد، بقسم ات١راسلبت كات١نازعات بالمحافظة العقارية بفاس، بُ زيارة ميدانية قمت بها بتار  -4 



 مجلة المغربية للدراسات القانونية والاقتصاديةال                                                                                                        0202 ماي، 61العدد 

4555- 3085 : (E) ISSN                                                                                                                                       0842-6680 : (P)ISSN 

          Numéro 16, MAI 2025                                                                                        Revue Marocaine des Eudes Juridiques et Economiques 

 

21 
 

 

 .اريوالإد العادي القضاء بين الصعوبة إثارة لراؿ في المحافظ قرارات في الطعن إشكالية الثانية: الفقرة

إذا كاف ات١شرع ات١غربي قد أعطى للمحافظ سلطة تقديرية كاسعة بُ مراقبة كدراسة كل ما لو ارتباط بتقييد اتٟقوؽ بالرسوـ 
 .1العقارية، ففي ات١قابل أعطى اتٟق ت١ن يهمهم أمر التقييد أف يطعنوا بُ قراره عند الرفض

ت٬ب على المحافظ على ” على أنو  14ػ07تميمو بالقانوف من ظهتَ التحفيظ العقارم كما بً تعديلو كت 96ينص الفصل 
التشطيب عليو أف يعلل قراره كيبلغو للمعتٍ بالأمر يكوف ىذا أك  التي يرفض فيها تقييد حق عيتٍ اتٟالات تٚيع الأملبؾ العقارية بُ

 .” القرارات الاستئنافية قابلة للطعن بالنقضالقرار قابلب للطعن أماـ المحكمة الابتدائية التي تبث فيو مع اتٟق بُ الاستئناؼ كتكوف 

، ما تٯكن القوؿ لأكؿ مرة أف الطعن بُ اتٟالات تٚيع إف أكؿ ما تٯكن ملبحظتو تٓصوص ىذا الفصل أف ات١شرع أدرج عبارة
تْكم طبيعتها الإدارية أف قرارات المحافظ إلى  كينبغي الإشارةقرار المحافظ العقارم يكوف بُ تٚيع اتٟالات أماـ المحكمة الابتدائية. 

 .تٗضع للمحاكم الإدارية كأصل عاـ لكن ما استثتٍ بنص خاص تٮضع للمحكمة العادية كىذا التمييز ىو ات١ستقر عليو فقا كقضاء

كللئشارة فات١شرع لم يقم بتحديد اختصاص القضاء الإدارم للبث بُ القرارات الصادرة عن المحافظ العقارم بشكل صريح 
المحاكم الإدارية اعتبارا لكوف قراراتو إلى  جع لصعوبة حصر ىذه القرارات من جهة كلكوف الاختصاص يعود بُ الأصلكلعل السبب ير 

 .ات١وازيةصادرة عن جهة إدارية كلانعداـ الدعول 

وف كلذلك نقوؿ أف ات١شرع ات١غربي عندما قرر اختصاص المحاكم العادية للبث بُ بعض القرارات بصريح النص القانوني يك
 .2ضمنيا قد صرح باختصاص القضاء الإدارم بالنسبة لباقي القرارات

أنو تٓصوص رفض تنفيذ حكم قضائي نهائي  من ظهتَ التحفيظ العقارم 96كما أنو تٓلبؼ ما يبدك من خلبؿ الفصل 
 909ة النقض عدد حائز لقوة الشيء ات١قضي بو، فإف الاختصاص يكوف للقضاء الإدارم كليس العادم، إذ جاء بُ قرار لمحكم

لكن حيث إنو ” الذم ميز بتُ رفض تقييد حق عيتٍ كرفض تنفيذ حكم قضائي كالذم كرد فيو  3 2014ػ07ػ17صادر بتاريخ 
ككما انتهت إليو المحكمة الإدارية عن صواب، فإنو إذا كاف ات١شرع أعطى للمحاكم الابتدائية الاختصاص النوعي للبث بُ الطعوف 

من ظهتَ التحفيظ العقارم،  96المحافظ على الأملبؾ العقارية برفض تقييد حق عيتٍ تطبيقا ت١قتضيات الفصل ات١قدمة ضد قرارات 
إلغاء قرار المحافظ على الأملبؾ إلى  فإف الأمر قاصر عن اتٟقوؽ العينية دكف الأحكاـ القضائية النهائية، كأف موضوع الطلب يرمي

، كليس بتقييد حق عيتٍ، ت٦ا يرجع أمر 39/3943ي نهائي بُ الرسم العقارم عدد العقارية بتاركدانت برفض تقييد حكم قضائ

                                                           
ات بُ قرارات المحافظ على الأملبؾ العقارية أماـ القضاء العادم كالقضاء الإدارم، مقاؿ منشور بُ سلسلة منشورات ت٥تبر البحث حوؿ الدراسمحمد معتًؼ ػ الطعن  - 1

 .68، ص2016العقارية كالتعمتَ، كلية اتٟقوؽ سطات، الطبعة الأكلى 
 .78محمد معتًؼ، مرجع سابق ص  -2 
 .، غتَ منشور2014ػ1ػ4ػ1891بُ ات١لف الإدارم رقم 2014ػ07ػ17بتاريخ  صادر 909قرار لمحكمة النقض عدد  -3 
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البث فيو للقضاء الإدارم كأف المحكمة الإدارية حينما بنت قرارىا على التعليل ات١ذكور جعلتو مبنيا على أساس سليم من القانوف كما 
 .” أثتَ غتَ مرتكز على أساس

حيث إف فحول الطلب بُ ” تٔا يلي  1 932عدد  2014ػ09ػ11در بتاريخ كما قضت ت٤كمة النقض بُ قرار آخر صا
إلغاء قرار المحافظ على الأملبؾ العقارية القاضي برفض تنفيذ حكم قضائي حائز لقوة الشيء ات١قضي بو، إلى  نازلة اتٟاؿ يهدؼ

تنفيذ الأحكاـ القضائية النهائية الصادرة بُ كبذلك فإف الأمر يتعلق بقرار إدارم صادر عن المحافظ باعتباره سلطة إدارية مكلفة ب
المحدثة  90ػ41من القانوف رقم  8قضايا التحفيظ العقارم تٗتص بالنظر بُ النزاع بشأنو نوعيا للمحاكم الإدارية طبقا للفصل 

واب، كيكوف حكمها تٔوجبو ت٤اكم إدارية، كالمحكمة الإدارية ت١ا قضت بعدـ اختصاصها نوعيا للبث بُ الطلب تكوف قد جانبت الص
 ” بالتالي كاجب الإلغاء

كبذلك يتضح ات١بدأ العاـ الذم استقرت عليو ت٤كمة النقض كات١تمثل بُ كوف قرار المحافظ القاضي برفض تنفيذ حكم قضائي 
 .ىو قرار إدارم يطعن فيو أماـ المحاكم الإدارية

العقارم ىي قرارات إدارية تقبل الطعن أماـ القضاء كىذا تكريسا للؤصل كىو أف تٚيع القرارات التي تصدر عن المحافظ 
جهة أخرل كالاستثناء كما ىو متعارؼ عليو لا يتوسع بُ تفستَه، كبذلك فالقرار الذم إلى  الإدارم، إلا ما استثتٍ صراحة كأسند

 2 .اء الإدارم بالبت فيويتخذه المحافظ العقارم كالقاضي برفض تنفيذ الأحكاـ الصادرة عن القضاء، ىو قرار إدارم تٮتص القض

دكف قيامو بالإجراء  كاقعية حالتأك  لكن بُ اتٟالة التي يرفض المحافظ تنفيذ حكم قضائي استنادا على كجود صعوبة قانونية
 ات١طلوب، حيث ت٬د المحكوـ ت٢م أنفسهم أماـ قرار إدارم ما ت٬علنا نتساءؿ ىل يقبل قرار المحافظ ىذا، الطعن بالإلغاء للتجاكز بُ

 استعماؿ السلطة ؟

لا  ”ات١دنيةمن قانوف ات١سطرة  360حيث جاء بُ الفقرة الأختَة من الفصل  3بُ ىذه اتٟالة ينبغي استحضار نظرية ات١وازنة
ككذلك ” يقبل طلب الإلغاء ات١وجو ضد ات١قررات الإدارية إذا كاف بُ استطاعة من يعنيهم الأمر ات١طالبة تْقوقهم لدل المحاكم العادية 

                                                           

 .، غتَ منشور2014ػ1ػ4ػ2032بُ ات١لف الإدارم رقم  932عدد  2014ػ09ػ11قرار ت٤كمة النقض صادر بتاريخ  -1 
ػ  2009السنة الدراسية  36كاتٟريات ات١عهد العالي للقضاء، الفوج  قرارات المحافظ العقارم كمدل قابليتها للطعن، تْت نهاية التمرين، كزارة العدؿ الدريوش،سهاـ  -2 

 .38ص  2011
 .كىي عبارة عن دعول قضائية أخرل ت٘ارس لدل جهة أخرل غتَ اتٞهة الألوفة ت١مارسة دعول الإلغاء - 3

 .سها بُ اعتبارات قانونية كقضائية كعملية كسياسيةكيعتبر شرط الدعول ات١وازية بُ الأصل نظرية قضائية تْتة من صنع ت٣لس الدكلة الفرنسي كتٕد أسا
ة أخرل لتوقي آثار القرار فالاعتبار القانوني يتمثل بُ أف دعول الإلغاء كانت توصف بكونها دعول احتياطية لا تقبل من رافعها إلا إذا لم يكن أمامو كسيلة قضائي

 .ت٣رد امتداد لامتيازات ات١لك القدتٯةات١عيب، خاصة كأف اختصاصات ت٣لس الدكلة الفرنسي القضائية ىي 
، أم أف اتٞهات القضائية أما الاعتبارات القضائي فمرجعو أف ت٣لس الدكلة كلو كاف ت٭تكر قضاء الإلغاء فلم يكن دكما كحده الذم يقدر مشركعية القرارات الإدارية

الإدارية التي يثتَىا النزاع ات١عركض أمامها كأف تٕنب الأفراد آثارىا الضارة إذا ما رأت  الأخرل كاف ت٢ا اتٟق بُ كثتَ من الأحياف بأف تتصدل لبحث مشركعية القرارات
 .أنها معيبة
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إلغاء قرارات إدارية إذا كاف بُ كسع ات١عنيتُ إلى  لا يقبل الطلب ات٢ادؼ” بُ فقرتها الأختَة على أنو  90ػ41من قانوف  23ات١ادة 
 .”بالأمر أف يطالبوا تٔا يدعونو من حقوؽ بطريق الطعن العادم أماـ القضاء الشامل

أماـ ت٤كمة النقض، كلو أك  لغاء سواء أماـ المحاكم الإداريةيتضح إذف من خلبؿ الفقرتتُ ات١ذكورتتُ أنو لا تقبل دعول الإ
استوفت باقي شركطها الشكلية إذا كاف للمخاطب بالقرار ات١طعوف فيو كسيلة قضائية أخرل ت٘كنو من شل آثار ىذا القرار كإبطالو 

 1 كاتٟصوؿ بالتالي على نفس النتائج العملية التي توخاىا من دعول الإلغاء.

ضاء الإدارم الطعن بالإلغاء ضد قرارات المحافظ العقارم برفض تنفيذ حكم قضائي نهائي من شأنو تكريس نزاع إف قبوؿ الق
أبدم بتُ المحكوـ لو كالمحكوـ عليو من جهة كبتُ المحكوـ لو كالمحافظ من جهة ثانية، فإذا كاف ىذا الأختَ قد امتنع عن تنفيذ حكم 

فماذا  الأكؿ؟أف ينفذ حكما آخر صادر عن قضاء آخر بإلغاء قراره برفض تنفيذ اتٟكم صريح كجو لو أكامر ت٤ددة، فكيف عساه 
 ؟،القضاء الإدارم للبث بُ الطعن ضد القرار اللبحق برفض التنفيذ أيضاإلى  ىل سيتم اللجوء من جديد الثاني؟إف لم ينفذ اتٟكم 

خاصة كأف  .ت كإفراغ الأحكاـ القضائية من حجيتها كقدسيتهات٦ا سيؤدم بُ النهاية للدخوؿ بُ حلقة مفرغة كإطالة أمد ات١نازعا
إلغاء قرار إدارم، كبالتالي فإف دكر قاضي الإلغاء يقتصر على ت٣رد إلغاء مقرر المحافظ متى تبت إلى  دعول الإلغاء ىي دعول تهدؼ

لذلك على القضاء الإدارم  .2ا ينبغي فعلوأكامر عمأك  لديو عدـ مشركعيتو دكف أف تٯلك اتٟق بُ أف يوجو ت٢ذا الأختَ أية تعليمات
التصدم لرفع المحكوـ لو نزاع جديد أمامو مرة أخرل من أجل تنفيذ حكم قضائي حائز لقوة الشيء ات١قضي بو، كذلك بعدـ قبولو 

 .من الناحية الشكلية لوجود دعول موازية ستحقق للمحكوـ لو نفس نتائج دعول الإلغاء إف لم تكن أفضل

لعقارم عند رفضو تنفيذ حكم قضائي صادر عن القضاء الإدارم يستند دكما على كجود مبررات كأسباب يتعذر فالمحافظ ا
عليو بُ ظل كجودىا تنفيذ منطوؽ اتٟكم ات١ذكور، لذا فإنو من الأفيد بالنسبة للمحكوـ لو، بدلا من اختيار طريق الطعن بالإلغاء 

كمة مصدرة اتٟكم ات١طلوب تنفيذه قصد عرض النزاع عليو لإت٬اد حل قانوني لو إما بإلزاـ رئيس المحإلى  أماـ المحكمة الإدارية، اللجوء

                                                                                                                                                                                        

الذم تقرر تٔوجبو الإعفاء من الرسوـ القضائية كتوكيل  1964نونبر  2كيتجلى الاعتبار العملي بُ الرغبة من التخفيف على عاتق المجلس لاسيما بعد صدكر مرسوـ 
 تٯكن تٖقيق الغاية منها  إطار دعول الإلغاء، فقد تراكمت القضايا ات١تعلقة بإلغاء قرارات الإدارة غتَ ات١شركعة ت٦ا حدا بالمجلس إلى أف يستبعد الطلبات التيت٤اـ ت٣انا بُ

 .بواسطة طريق قضائي آخر
القضائي على أساس أف السلطة الإدارية الفرنسية آنداؾ كانت تدافع أك  عمليكما أف الدافع السياسي بدكره كاف كراء ظهور ىذه النظرية بنسبة أكبر من الدافع ال      

 .أكثر ما تٯكن عن حصانة قراراتها كإف كانت غتَ مشركعة
 :كمند أف أخد ت٣لس الدكلة بفكرة الدعول ات١وازية قيد الدفع ات١ثار بشأنها بقيود عامة تٯكن إتٚات٢ا فيما يلي

 .رئاسيأك  تظلم استعطابُأك  ول قضائية حقيقية لا ت٣رد دفعػ ت٬ب أف يكوف الطعن ات١وازم دع
 .ج كآثار قانونيةػ ت٬ب أف يكوف من شأف الطعن ات١وازم أف يشل آثار القرار ات١عيب بالنسبة لرافع الدعول كت٭قق لو عملب ما تٖققو دعول الإلغاء من نتائ

ئي نهائي بتُ الطعن فيها بالإلغاء للتجاكز بُ استعماؿ السلطة كطريق الطعن ات١وازم، مقاؿ منشور حلمي نفطاطة، قرارات المحافظ العقارم برفض تنفيذ حكم قضا - 1
 .81ص  2010يوليوز ػ غشت  93بالمجلة ات١غربية للئدارة المحلية كالتنمية، عدد 

ات١استً بُ القانوف ات١دني، جامعة اتٟسن الثاني كلية العلوـ القانونية محمد رضواف ػ تنفيذ ات١قررات القضائية الصادرة بُ مادة التحفيظ العقارم، رسالة لنيل دبلوـ  - 2
 .2010ػ  2009كالاقتصادية كالاجتماعية ػ الدار البيضاء ػ السنة اتٞامعية 
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من  436حتُ البث بُ الأمر إذا ظهر بأف الصعوبة جدية، كذلك عملب بأحكاـ الفصل إلى  المحافظ بالتنفيذ، كإما بإيقاؼ التنفيذ
 1 .قانوف ات١سطرة ات١دنية بُ فقرتو الأكلى

وجو سبق كأف صدر عن المجلس الأعلى سابقا ػ ت٤كمة النقض حاليا ػ قرارا حاكؿ فيو الإجابة على السؤاؿ كتكريسا لنفس الت
ات١طركح على ىامش النزاع كىو ىل يعتبر المحافظ رغم ت٘سكو بوجود صعوبات قانونية كمادية تٖوؿ دكف تنفيذ حكم قضائي، ت٦تنعا 

كبُ ىذا الإطار ميز القرار ات١ذكور بتُ التنفيذ كالتقييد  للئلغاء؟قرار إدارم قابل عن تنفيذه، مع ما يتًتب عن ذلك من القوؿ بوجود 
غشت  12الذم ت٬رم على الرسم العقارم، معتبرا بأف التقييد على الرسم العقارم تٮضع للشركط كات١قتضيات التي قررىا ظهتَ 

ثائق ات١دلى بها شكلب كجوىرا، كمن كوف مضمونها لا ، كالذم يلزـ المحافظ بالتحقق تٖت مسؤكليتو الشخصية من صحة الو 1913
أنو كاف من ات١فركض أماـ إلى  يتعارض مع مضموف الرسم العقارم ات١عتٍ، كمن كونها تٕيز تقييد اتٟقوؽ التي تتضمنها، كخلص القرار

اضي الذم أصدر اتٟكم ات١ذكور لرفع القإلى  الصعوبات التي أثارىا المحافظ كت٘سك بها تٕاه طلب ات١عتٍ بالأمر أف يلجأ ىذا الأختَ
الصعوبات كالعراقيل ات١شار إليها، ماداـ أف دكر قاضي الإلغاء يقتصر على مراقبة مشركعية القرار ات١طعوف فيو، كأنو لا تٯكنو تعويض 

ات١ذكور، مرتبا على ذلك   القرار ات١لغى بقرار آخر بديلب عنو ليستنتج من ذلك كجود دعول موازية أماـ القضاء العادم للبث بُ النزاع
كوف المحكمة الإدارية قد أخطأت حينما صرحت ضمنيا باختصاصها نوعيا بالبث بُ الطلب رغم كجود تلك الدعول ات١وازية، 

 2 .ليقضي بإلغاء اتٟكم ات١ستأنف كبعد التصدم التصريح بعدـ اختصاص المحكمة الإدارية نوعيا

افظ العقارم سواء برفض تنفيذ حكم قضائي كىي اتٟالة التي يكوف فيها طرفا بُ أف قرار المحإلى  كبالتالي تٯكن أف ت٩لص
برفض تقييد مقرر قضائي كىي اتٟالة التي يتم الطعن بُ قراره كيصدر بُ مواجهتو تٔعتٌ عندما يكوف طرفا من أطراؼ أك  النزاع

منفصل عنها حتى يكوف بإمكاف قضاء الإلغاء بالمحكمة  الدعول، يبقى متصلب بعملية التنفيذ التي تباشرىا المحكمة مصدرة اتٟكم لا
من القانوف  23الإدارية البث بُ مشركعية القرار ات١ذكور، ت٦ا ينبغي معو على ىذه المحكمة إعماؿ مقتضيات الفقرة الأختَة من ات١ادة 

رأيها فيو، سواء تعلق قرار المحافظ  جوىر الدعول كموضوعها لتبدمإلى  كالتصريح بعدـ قبوؿ الطعن شكلب دكف أف تنفذ 41ػ90رقم 
 .بأم سبب آخرأك  قانونية تعيق التنفيذ،أك  برفض التنفيذ بوجود صعوبة كاقعية

قضاء آخر كاتٟاؿ أف قانوف ات١سطرة ات١دنية عابِ إلى  فإف تٖويل مسار القضية كىي بُ طورىا النهائي، أم بُ طور التنفيذ
حلوؿ ت٢ا بُ إطار التنفيذ اتٞبرم لن يسعف المحكوـ لو كلن تٮولو اتٟصوؿ على نفس  عدةإلى  إشكاليات تنفيذ الأحكاـ كتطرؽ

                                                           

تأجيلو أحيلت الصعوبة أك  نفيذ اتٟكمقانونية لإيقاؼ تأك  إذا أثار الأطراؼ صعوبة كاقعية” من قانوف ات١سطرة ات١دنية على أنو 436تنص الفقرة الأكلى من الفصل  -1 
تنفيذ اتٟكم القضائي كيقدر الرئيس ما إذا كانت الإدعاءات ات١تعلقة بالصعوبة ت٣رد كسيلة أك  العوف ات١كلف بتبليغأك  المحكوـ عليوأك  على الرئيس من لدف ات١نفذ لو

اتٟالة بصرؼ النظر عن ذلك، كإذا ظهر أف الصعوبة جدية أمكن لو أف يأمر بإيقاؼ للمماطلة كالتسويف ترمي إلى ات١ساس بالشيء ات١قضي بو حيث يأمر بُ ىذه 
 . “التنفيذ إلى أف يبث بُ الأمر

 .1999ػ1ػ4ػ747بُ ات١لف الإدارم رقم  2000ػ07ػ06بتاريخ  1027قرار المجلس الأعلى سابقا ػ ت٤كمة النقض حاليا ػ عدد  -2 
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النتائج العملية التي تضمنها فصوؿ الباب الثالث من القسم التاسع من قانوف ات١سطرة ات١دنية ات١تعلق بالقواعد العامة بشأف التنفيذ 
 .اتٞبرم للؤحكاـ

 العقارية الأملاؾ ىعل المحافظ مسؤولية إثارة الثاني: الدطلب

سنحاكؿ بُ ىذا ات١طلب التطرؽ لطبيعة مسؤكلية المحافظ العقارم ات١متنع عن تنفيذ مقرر قضائي )الفقرة الأكلى( بٍ لدعول 
 الثانية(. )الفقرةالتعويض بُ إطار مسؤكلية المحافظ العقارم 

 قضائي مقرر تقييد عن الدمتنع المحافظ مسؤولية طبيعة الأولى: الفقرة

متابعة المحافظ العقارم بسبب الأخطاء التي يرتكبها رىتُ بتمييز ات٠طأ الشخصي عن ات٠طأ ات١صلحي، فهذا الأختَ  إف
ات١وظف إذ يكوف مرتبطا بات١رفق العاـ حتى كإف ارتكبو أحد ات١وظفتُ، أما ات٠طأ إلى  يقصد بو ات٠طأ الذم يصعب أف ينسب

فكريا، سواء بً اقتًافو بعيدا عن أداء كظائفو، أم لا توجد رابطة بينو أك  يا، كظيفياالشخصي فهو ات٠طأ الذم ينفصل عن العمل ماد
 .كبتُ مزاكلة ىذه الوظائف

إف مسؤكلية المحافظ العقارم مسؤكلية تٕد أساسها بُ ات٠طأ ات١هتٍ الناتج عن عدـ القياـ بالالتزامات ات١فركضة قانونا، كالتي 
 .1 إتٟاؽ أضرار بالغتَإلى  تؤدم

الطبيعة القانونية ت١سؤكلية المحافظ العقارم ات١متنع عن تنفيذ حكم قضائي نهائي مكتسب لقوة الشيء ات١قضي بو، أثارت ف
 .زكبعة خلبؼ فقهي بتُ قائل بأنها مسؤكلية تقصتَية كبتُ متشبث بكونها مسؤكلية عقدية

لوجود عقد يربط طالب التقييد كبتُ المحافظ القوؿ أف مسؤكلية المحافظ العقارم مسؤكلية عقدية إلى  كلقد ذىب البعض
 .2العقارم، بينما اعتبر رأم آخر أنها مسؤكلية تقصتَية ناتٕة عن عدـ تنفيذ المحافظ للبلتزامات ات١لقاة على عاتقو

قييد، كأعتقد على أنو لا تٯكن اعتبار مسؤكلية المحافظ العقارم بُ ىذا الصدد مسؤكلية عقدية لأنو لا يتعاقد مع طالب الت
 .فالمحافظ العقارم يقوـ بواجب مهتٍ ت٘ليو عليو كضعيتو كسلطة إدارية

كاعتبار مسؤكلية المحافظ العقارم مسؤكلية تقصتَية تستلزـ قياـ ات٠طأ كحصوؿ الضرر نتيجة ىذا ات٠طأ ككجود علبقة سببية 
 .بتُ خطأ المحافظ العقارم بُ رفض تقييد مقرر قضائي كبتُ الضرر اتٟاصل للمتضرر

كحيث إف امتناع المحافظ على الأملبؾ العقارية عن “… أنو 1 كقد جاء بُ قرار صادر عن ت٤كمة الاستئناؼ بالقنيطرة
تنفيذ منطوؽ ىذا القرار الاستئنابُ يدخل بُ باب العنت كتعطيل تنفيذ الأحكاـ القضائية التي تصدر باسم جلبلة ات١لك، ت٦ا ت٬عل 

                                                           

 .89، ص 1995، يونيو 12افظ ات١لكية العقارية، ت٣لة الإشعاع، العدد أقلعي دركيش عبد القادر، مسؤكلية ت٤ -1 
، رسالة لنيل شهادة ات١استً بُ القانوف ات٠اص، ماستً الأسرة كالتوثيق، جامعة سيدم ”تنفيذ الأحكاـ القضائية الصادرة بُ مادة التحفيظ العقارم” حسناء قبلي - 2

 .132.ص 2015ػ2014قتصادية كالاجتماعية ػفاس ػ السنة اتٞامعية محمد بن عبد الله كلية العلوـ القانونية كالا
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لو بتسيتَ ات١رفق العمومي الذم يرأسو كىو ما يبرر تقدنً طلب تٖديد الغرامة التهديدية بُ امتناعو ذا طابع شخصي لا علبقة 
 ”.…مواجهتو شخصيا

يتضح من خلبؿ ىذا القرار أف المحافظ ات١تعنت عن تنفيذ حكم قضائي تتًتب بُ حقو مسؤكلية شخصية تستوجب 
مسؤكلية المحافظ العقارم عن إثارتو للصعوبة إلا بُ اتٟالة التي يكوف بُ أننا لا تٯكن اتٟديث عن إلى  التعويض، غتَ أنو ينبغي الإشارة

من قانوف ات١سطرة ات١دنية التي  436كضعية غتَ مشركعة، أم كأف يثتَ الصعوبة كىو ليس بطرؼ تْيث تٮرج من مقتضيات الفصل 
عن بُ قراره كيصدر بُ حقو قرار قضائي إلا أنو بُ اتٟالة التي يكوف طرؼ كأف يطأك  تعطي لأطراؼ الدعول اتٟق بُ إثارة الصعوبة،

يثتَ الصعوبة كاتٟاؿ أنها غتَ موجودة، تْيث أف أم ضرر ينتج عن ىذا القرار يتحمل المحافظ مسؤكليتو، الشيء الذم يعطي 
 .للمتضرر حق مقاضاتو للحصوؿ على تعويض عن الضرر الذم أصابو

رم ات١متنع عن تنفيذ حكم قضائي حائز لقوة الشيء ات١قضي بو بدكف مبرر لا كبالتالي تٯكن القوؿ أف مسؤكلية المحافظ العقا
 التدليس،أك  من ظهتَ التحفيظ العقارم، كلا تتحقق إلا إذا ارتكزت على ات٠طأ اتٞسيم 97تقوـ إلا بُ ضوء ما جاء بو الفصل 

س بُ ىذا المجاؿ ت٬ب أف يؤخذ تٔفهومو كلعل أصعب مسألة إثبات حصوؿ التدليس، حيث تٯكن إثباتو تّميع الوسائل كالتدلي
ضركرة كقوع ضرر ككجود علبقة سببية بتُ ات٠طأ كالضرر تٔعتٌ خطأ المحافظ ىو السبب ات١باشر بُ كقوع إلى  الواسع، بالإضافة

 .الضرر

ية قوامها خطأ كانطلبقا ت٦ا سبق تعتبر مسؤكلية المحافظ ات١ثتَ للصعوبة بطريقة غتَ مشركعة، بُ ىذا المجاؿ مسؤكلية تقصتَ 
 .مصلحي أحدث ضررا بالغتَ أثناء قيامو بأداء مهامو

كللئشارة فات٠طأ الشخصي الذم يرتكبو المحافظ على الأملبؾ العقارية لا بد أف يكوف جسيما كأف تكوف سوء النية فيو 
رية الشخصية، كحتى بُ اتٟالات التي كاضحة كبارزة مع تبياف عنصر التدليس، كقلما تثار عمليا مسؤكلية المحافظ على الأملبؾ العقا

عدة أسباب نذكر منها إلى  ىذه الدعول فإف المحاكم غالبا ما لا تقضي تٔسؤكلية المحافظ الشخصية، كيعزل ذلكإلى  يلجأ فيها فعلب
نو من الصعب إثبات القراءات ات١تعددة للنصوص القانونية، كصعوبة إت٬اد الأساس ات١لبئم ت١سؤكلية المحافظ، كما أف ىناؾ من يرل بأ

 .2كجود خطأ جسيم بصفة عامة، فغالبا ما تعتبر المحكمة ات٠طأ الصادر عن المحافظ ت٣رد خطأ مصلحي تتحمل الدكلة مسؤكليتو

رفض المحافظ العقارم تنفيذ مقرر قضائي بدكف مبرر مقبوؿ يرتب عليو ات١سؤكلية الشخصية إلا أف القضاء  من أففبالرغم 
ات١سؤكلية على أساس أنها مسؤكلية مرفقية على اعتبار أف المحافظ العقارم غالبا ما لا يكوف لو سوء النية بُ اتٗاذ  غالبا ما يكيف ىذه

 .ذلك أنو دائما عند اتٗاذه قرار الرفض فإنو ملزـ بتعليل قرارهإلى  أضف القرار،ىذا 

                                                                                                                                                                                        

 .2010، دجنبر 38ػ37، منشور تٔجلة الإشعاع، عدد 383/1201/10بات١لف ات١دني  12/04/2010الصادر بتاريخ  403قرار ت٤كمة الاستئناؼ عدد  -1 
، الندكة الوطنية 26، مقاؿ منشور بدفاتر ت٤كمة النقض عدد ”المحافظ الشخصية كات١رفقيةدعول التعويض بُ نظاـ التحفيظ العقارم بتُ مسؤكلية “سعيد أبرباش:  -2 

 .575. ص 2015بُ موضوع الأمن العقارم، 
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المحافظ العقارم ات١ثتَ للصعوبة ىل تشمل حتى  غتَ أف السؤاؿ الذم يطرح ىو ىل بُ ىذه اتٟالة التي تتًتب فيها مسؤكلية
 فقط؟ات١وظفتُ التابعتُ لو أـ تشملو ىو 

ات١قتضيات القانونية كخاصة ظهتَ التحفيظ العقارم، يتبتُ أف ات١شرع لم يتحدث عن مسؤكلية ات١وظفتُ التابعتُ إلى  بالرجوع
خلبؼ ذلك بُ اتٟياة العملية فقد تثار مسؤكلية ات١وظفتُ  للمحافظ العقارم، بل أثار فقط مسؤكلية المحافظ، كلكن الأمر على

التابعتُ لو إذا ثبت ارتكابهم ت٠طأ، غتَ أف الأمر تٓصوص الامتناع عن تقييد مقرر قضائي فهو إجراء تٮتص بو المحافظ على الأملبؾ 
 .العقارية كبالتالي من الصعب تصور قياـ مسؤكلية ات١وظفتُ التابعتُ لو بُ ىذا المجاؿ

 العقاري المحافظ مسؤولية إطار في التعويض دعوى الثانية: الفقرة

أف دعول التعويض بُ قضايا التحفيظ العقارم تٗضع لشركط تٗتلف باختلبؼ نوع ات١سؤكلية، إلى  بداية لا بد من الإشارة
 :يتُكيتبتُ من نصوص ظهتَ التحفيظ العقارم أف ات١تضرر لو اتٟق بُ ات١طالبة بالتعويض عن طريق دعو 

ات١رفق أك  الأكلى: مرفقية كترفع بسبب ات٠طأ ات١صلحي بُ إطار مسؤكلية الدكلة كىي التي تٯكن توجيهها ضد ات١صلحة
 .ات١نسوب إليو ات٠طأ بُ شخص ت٦ثلو القانوني مع إدخاؿ الدكلة كالوكيل القضائي للمملكة لاحتماؿ التصريح تٔديونيتها

مرتكبو باتٝو الشخصي كتٯكن إزاءىا إدخاؿ صندكؽ التأمينات بصفة احتياطية  الثانية: شخصية بسبب التدليس كترفع ضد
المحافظ على الأملبؾ أك  لأداء التعويضات التي من المحتمل أف ت٭كم بها عن ات١سؤكؿ بُ حالة عسره سواء تعلق الأمر بالمحافظ العاـ

 1 .العقارية

القواعد التي تؤطر مسؤكلية المحافظ عموما، فظهتَ التحفيظ  تٗضع مسؤكلية المحافظ عن تنفيذ ات١قررات القضائية لنفس
العقارم لا يفرد أم خصوصية لتنفيذ ات١قررات القضائية من طرؼ المحافظ، فهو يعتبرىا سندات مثبتة للحق مثلها مثل باقي 

التشطيب قرارات أك  التقييدأك  يظات١ستندات التي تعرض عليو بُ إطار اختصاصاتو، كالقرارات ات١تخذة اعتمادا عليها سواء بُ التحف
 .بطلبف يعتًيهاأك  يتحمل المحافظ فيها ات١سؤكلية الشخصية عن كل فساد

تٯكن للمتضررين بُ حالة ”  أنو:من ظهتَ التحفيظ العقارم كالتي تنص على  64كىذا ما تؤكد عليو مقتضيات الفصل 
 ” ء تعويضاتالتدليس فقط أف يقيموا على مرتكب التدليس دعول شخصية بأدا

من ظهتَ التحفيظ العقارم ينص على أف أم تقصتَ من جانب المحافظ بُ مراقبة مستندات التقييد،  72كما أف الفصل 
من شأنو أف تٮوؿ لكل متضرر من ذلك التقصتَ اتٟق بُ إثارة ات١سؤكلية الشخصية للمحافظ كات١طالبة بالتعويض عن الضرر الذم 

 .1تٟقو

                                                           

 .577سعيد أبرباش، مرجع سابق ص  -1 
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من ظهتَ التحفيظ العقارم أف المحافظ على الأملبؾ العقارية مسؤكؿ شخصيا عن  97بُ الفصل ككتأكيد ت١ا سبق جاء 
فالمحافظ لا …” تشطيبأك  تقييد احتياطيأك  بيافأك  بطلبف ما ضمن بالرسم العقارم من تقييدأك  ػ عن فساد3…الضرر الناتج

قصر تقصتَا كاضحا بُ كاجب ات١راقبة ات١لقى أك  سوء نيتو يكوف مسؤكلا عن فساد كبطلبف ما ضمن بالرسم العقارم إلا إذا ثبتت
 2 على عاتقو.

فمناط ىذه الدعول ىو جبر الضرر اللبحق بات١تضرر من جراء خطأ المحافظ العقارم، إذ الأصل أف التعويض يقع على 
 .ات١سؤكؿ الذم ارتكب ات٠طأ

القياـ بالالتزامات التي تفرضها أك  سرياف مسطرة التحفيظ،كتبعا لذلك فإف المحافظ إذا ارتكب خطأ بُ تنفيذه ت١همتو أثناء 
 .3عليو مهنتو، كامتناعو عن تنفيذ حكم عقارم نهائي، يكوف للمتضرر من قرار المحافظ ات١طالبة بالتعويض

ىو كحده ذكم حقوقو ػ ىو ات١دعي بُ دعول التعويض أما ات١دعى عليو فهو المحافظ لأنو أك  نائبوأك  كيعد ات١تضرر مبدئيا ػ
من يتحمل ات١سؤكلية عن ستَ أعماؿ المحافظة كمراقبة أعماؿ التقييد، كغتَىا من العمليات ات١وكولة إليو، كلا ت٣اؿ ىنا لإدخاؿ أم 

 4 موظف من ات١وظفتُ التابعتُ لو حتى كلو كاف ىذا ات١وظف ىو ات١رتكب اتٟقيقي للخطأ.

لحة، كنائب المحافظ عندما ينوب عنو حالة غيابو ػ كالنائب قد يكوف ىو كعبارة المحافظ ىنا تشمل كل من المحافظ رئيس ات١ص
المحافظ ات١ساعد ات١عتُ تّانبو كقد يكوف موظفا تٮتار ت٢ذه الغاية ػ ككذا المحافظ رئيس مكتب من ات١كاتب التي تتكوف منها المحافظة 

كد اختصاصات مكتبو كلو بُ حضور المحافظ رئيس عادة، كمكتب التقييدات مثلب، كالمحافظ رئيس ات١كتب يكوف مسؤكلا بُ حد
 5 ات١صلحة، خلبفا لنائب المحافظ الذم لا تٯكن إثارة مسؤكليتو، إلا بُ حالة غياب رئيس ات١صلحة كحلولو ت٤لو بُ تسيتَ المحافظة

اكم العادية، ذلك أف كالمحاكم ات١ختصة نوعيا للبت بُ الدعاكل ات١وجهة ضد المحافظ بسبب أخطائو الشخصية ىي المح. القضائية
القاعدة العامة تقضي بأف دعاكل التعويض ات١وجهة ضد ات١وظفتُ عموما بسبب أخطائهم الشخصية ترفع أماـ المحاكم العادية، حيث 

كحيث إنو بذلك فات١سؤكلية ات١تمسك بها من ” كالذم جاء بُ إحدل حيثياتو  6 جاء بُ حكم للمحكمة الإدارية بالدار البيضاء

                                                                                                                                                                                        
ات٠اص كحدة التكوين كالبحث بُ قانوف العقود كالعقار، ، أطركحة لنيل الدكتوراه بُ القانوف ”تنفيذ المحافظ على الأملبؾ العقارية للمقررات القضائية“كماؿ عونة:  - 1

 .328. ص 2013ػ2012جامعة محمد الأكؿ كلية العلوـ القانونية كالاقتصادية كالاجتماعية ػوجدةػ السنة اتٞامعية 
 .15، ص 1995، أكتوبر 5م، العدد عبد اتٟفيظ أبو الصبر ات٠طأ الشخصي للمحافظ بتُ ات٠صوصية كات٠ضوع للمبادئ العامة، ت٣لة التحفيظ العقار  -2 

لقانوف ات١دني، جامعة سيدم عبد الغتٍ مفتاح، سلطات المحافظ العقارم بُ تنفيذ الأحكاـ العقارية، تْث لنيل دبلوـ ات١استً الدراسات ات١يتودكلوجية ات١طبقة على ا - 3
 .109ص  2011ػ2010سنة اتٞامعية محمد بن عبد الله كلية العلوـ القانونية كالاقتصادية كالاجتماعية فاس، ال

ستً قانوف الأعماؿ ػ جامعة رشيد النخيلي، المحافظ العقارم بتُ كاجب ات١راقبة كإشكالات تقييد الأحكاـ القضائية، تْث لنيل دبلوـ ات١استً بُ القانوف ات٠اص ػ ما - 4
 .58، ص 2013ػ2012اتٞامعية  السنة مراكش،القاضي عياض كلية العلوـ القانونية كالاقتصادية كالاجتماعية، 

 .1926دجنبر  4كات١عدؿ بالقرار الوزيرم ات١ؤرخ بُ  1915يونيو  4من القرار الوزيرم ات١ؤرخ بُ  18أنظر الفصل  -5 
 .، غتَ منشور27/04/2005بتاريخ  827/2004، صادر بُ ات١لف عدد 428حكم المحكمة الإدارية بالدار البيضاء رقم  -6 
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كحيث …. من ؽ.ؿ.ع 79ت١دعتُ ىي مسؤكلية شخصية كمتميزة عن ات٠طأ ات١صلحي للموظف ات١نصوص عليها بُ ات١ادة طرؼ ا
 .تكوف بذلك المحكمة الإدارية غتَ ت٥تصة نوعيا للبث بُ الطلب

من القانوف رقم  8أما دعاكل التعويض ات١قامة بسبب الأخطاء ات١صلحية فتًفع أماـ المحاكم الإدارية طبقا ت١قتضيات ات١ادة 
الذم جاء فيو بأف دعول التعويض بسبب  685، كىذا ما أكده قرار لمحكمة النقض عدد 1 المحدث للمحاكم الإدارية 41ػ90

 .2 ات٠طأ الشخصي ات١بتٍ على التدليس تكوف من اختصاص القضاء العادم

ن عدـ تنفيذه للمقررات القضائية ات١كتسبة لقوة كبالتالي تٔا أف مسؤكلية المحافظ العقارم ككما سبق بيانو مسؤكلية شخصية ع
 .الشيء ات١قضي بو بدكف مبرر مشركع فإف الاختصاص للبت بُ دعول التعويض يكوف للمحكمة الابتدائية

من قانوف  28الإدارية عند توفر حالاتها حسب الفصل أك  كيعود الاختصاص التًابي للنظر بُ دعول ات١سؤكلية الشخصية
 .أماـ ت٤كمة موطن ات١دعى عليو باختيار ات١دعيأك  ة إما أماـ ت٤كمة المحل الذم كقع فيو الفعل ات١سبب لضررات١سطرة ات١دني

موطن المحافظ على الأملبؾ العقارية بُ ات١كتب الذم  3 8بُ الفصل  1915يونيو  4كقد حدد القرار الوزارم ات١ؤرخ بُ 
 .تٯارس فيو مهامو أم المحافظة العقارية

من القرار الوزارم ات١ذكور أف للمدعي ات٠يار بُ  8من قانوف ات١سطرة ات١دنية كالفصل  28من خلبؿ الفصلتُ يتضح إذف 
 .وإقامة الدعول إما أماـ ت٤كمة ت٤ل كقوع الفعل الضار كإما أماـ المحكمة التي يوجد بُ دائرتها المحافظة التي تٯارس فيها المحافظ مهام

 بها،رم بُ ىذا المجاؿ تعتبر مسؤكلية تقصتَية، ناتٕة عن عدـ تنفيذه لالتزاماتو ات١هنية ات١كلف كتٔا أف مسؤكلية المحافظ العقا
قانوف الالتزامات كالعقود ات١غربي الذم ينص على أف دعول  من 4106فإف رفع دعول التعويض ضده تٗضع ت١قتضيات الفصل 

 .علم ات١تضرر الضرر كمن ىو ات١سؤكؿ عنوإلى  غ فيوسنوات يبدأ احتسابها من الوقت الذم بل 5التعويض تتقادـ تٔضي 

كىذا يعتٍ أف الشخص الذم تضرر من عدـ تنفيذ المحافظ العقارم للمقرر القضائي أف يرفع دعول التعويض ضده داخل 
 .1 أجل تٜس سنوات من تاريخ علمو بالضرر الذم تسبب فيو المحافظ على الأملبؾ العقارية

                                                           

 .1910شتنبر  10الصادر بتاريخ  1.25.225ذه الظهتَ الشريف رقم الصادر بتنفي -1 
 3منشور تٔجلة قضاء المجلس الأعلى عدد  1698/1/4/2000ملف إدارم رقم  07/12/2000الصادر بتاريخ  685قرار صادر عن المجلس الأعلى عدد  -2 

 .135ص 
يكوف مقر المحافظ على الأملبؾ العقارية بات١بتٌ الذم يباشر فيو مهامو كذلك بالنسبة للدعاكل ” ي من القرار الوزارم على ما يل 8تنص الفقرة الثالثة من الفصل  -3 

خلفو بنفس ات١قر حتى أك  لعقاريةالتي تتًتب عن مسؤكليتو، كتستمر ىذه الإقامة بقوة القانوف ماداـ تٯارس مسؤكليتو، كت٬وز بُ ىذا الصدد مقاضاة المحافظ على الأملبؾ ا
 . ”هكلو غادر 

شبو جرتٯة تتقادـ تٔضي تٜس سنوات تبتدئ من أك  إف دعول التعويض من جراء جرتٯة” من قانوف الالتزامات كالعقود ات١غربي على ما يلي  106ينص الفصل  -4 
 .”ئ من كقت حدكث الضررالوقت الذم بلغ فيو إلى علم الفريق ات١تضرر الضرر كمن ىو ات١سؤكؿ عنو كتتقادـ بُ تٚيع الأحواؿ تٔضي عشرين سنة تبتد
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احتًاـ تٚيع الضوابط ات١سطرية لتحريك دعول ات١سؤكلية، كبعد التأكد من توفر ت٥تلف أركاف كبعد أف يتأكد القضاء من 
 4 .كعلبقة سببية 3 شخصي كضرر 2مسؤكلية المحافظ من خطأ

غتَ أك  تٔقابل، كالتعويض تٔقابل قد يكوف نقدياأك  معنويا، كقد يكوف عينياأك  كالتعويض بوجو عاـ تٯكن أف يكوف ماديا
كينبغي  5 أنو بُ إطار مسؤكلية المحافظ الشخصية بُ الغالب ما يكوف التعويض نقديا كيصعب تصور أف يكوف غتَ ذلك نقدم. إلا

إنفاقها إلى  سيضطرأك  ات٠سائر التي تٟقت ات١دعى عليو كات١صركفات الضركرية التي اضطر” أف يكوف التعويض كاملب ككافيا لتغطية:
 .رارا بو ككذلك ما حرـ من نفع بُ دائرة اتٟدكد العادية لنتائج ىذا الفعل ات١رتكبلإصلبح نتائج الفعل الذم ارتكب إض

القيمة اتٟقيقية للضرر، طلبات ات١تضرر، تٔعتٌ إلى  كبالنسبة لتقدير التعويض فإنو يراعى بُ تقديره أف يكوف كاملب، بالإضافة
ـ تٕاكز القيمة اتٟقيقية للضرر حتى كإف ت٧ح ىذا مع اتٟرص على عد 6 أف القضاء يقضي فقط بُ حدكد ما ىو مطلوب منو،

 .الرفع من قيمة طلباتوإلى  ات١تضرر

كيثار تساؤؿ ىنا يتعلق بلحظة تقدير المحكمة للتعويض، ىل ىي تٟظة نشوء اتٟق بُ التعويض ػ تٖقق الضرر ػ أـ تٟظة 
 اتٟكم؟صدكر 

ىو الذم يعتد بو كتاريخ للتقدير النهائي للتعويض، الرأم الراجح تٓصوص ىذه ات١سألة، يعتبر أف تاريخ صدكر اتٟكم 
حيث جاء 7 خاصة كأف قضايا التحفيظ العقارم غالبا ما تتطلب كقتا طويلب للفصل فيها ىذا ما أكده المجلس الأعلى بُ أحد قراراتو

كاملة ساعة اتٟكم، كأف عدـ إف تٖديد مبلغ التعويض ت٬ب أف يكوف بناء على القيمة اتٟقيقية للعقار أم قيمتو ال” فيو ما يلي 

                                                                                                                                                                                        

منشور تٔجلة قضاء المجلس الأعلى أشار إليو سعيد أبرباش مرجع سابق ص  82554ملف رقم  24/12/1980بتاريخ  1026جاء بُ قرار ت٤كمة النقض رقم  -1 
و بُ طلب التعويض تٔضي ات١دة ات١سقطة من ؽ ؿ ع ذلك أنو ت٘سك بتقادـ حق خصمي 106حيث يعيب الطاعن القرار ات١طعوف فيو تٓرؽ الفصل ” على أنو  588

لكن حيث أف التقادـ ينقطع بكل إجراء تنفيذم كلا ت٭سب بُ مدة التقادـ  14/12/1973كىي تٜس سنوات كأف اتٟكم ات١طعوف فيو اعتمد تاريخ تنفيذ اتٟكم 
فإف المحكمة كانت على صواب عندما اعتبرت مدة التقادـ  من ؽ ؿ ع لذلك 383ك  381الزمن السابق تْصوؿ ما أدل إلى انقطاعو عملب تٔقتضيات الفصلتُ 

  ”…إلا من آخر يوـ كقع فيو تنفيذ اتٟكم ات١سقط لا تبتدئ
لغتَ، أم إذا  ات٠طأ ىو كل سلوؾ يعتبر ات٨رافا عن سلوؾ الشخص ات١عتاد، كىذا الات٨راؼ يكوف كاضحا لا لبس فيو إذا كاف ينطوم على قصد إحداث الضرر با - 2

 نو خطأطأ عمدا، كىو يكوف بُ مثل ىذا الوضوح بُ بعض صور ات٠طأ غتَ العمدم إذا كاف ات٠طأ جسيما، كعلى العكس من ذلك يدؽ اتٟكم على السلوؾ بأكاف ات٠
اـ بتعويض الضرر اتٟادث عن أم صواب إذا كاف الات٨راؼ يستَا، أم بُ حالات ات٠طأ اليستَ، ككل أنواع ات٠طأ العمدم كاليستَ كاتٞسيم، كلها سواء بُ ترتيب الالتز أك 

 .منهما
سيضطر إلى إنفاقها لإصلبح أك  ات٠سارة التي تٟقت ات١دعي فعلب كات١صركفات الضركرية التي اضطر” من قانوف الالتزامات كالعقود ىو  98الضرر حسب ات١ادة  -3 

 .”عادية لنتائج ىذا الفعلنتائج الفعل الذم ارتكب إضرارا بو ككذلك ما حرـ منو من نفع بُ دائرة اتٟدكد ال
 .طأ ىو السبب ات١باشر لوقوع الضرركالعلبقة السببية شرط أساسي لقياـ ات١سؤكلية أم أف يكوف ات٠ - 4
 .342كماؿ عونة، مرجع سابق ص  -5 
سبب ىذه أك  لو أف يغتَ تلقائيا موضوع يتعتُ على القاضي أف يبت بُ حدكد طلبات الأطراؼ كلا يسوغ” من قانوف ات١سطرة ات١دنية ينص على أنو  3الفصل  -6 

 ” .الطلبات كيبت دائما طبقا للقوانتُ ات١طبقة على النازلة كلو لم يطلب الأطراؼ ذلك بصفة صرت٭ة
 .151ف ص ، أكرده عبد اتٟفيظ أبو الصبر، مسؤكلية المحافظ على الأملبؾ العقارية كالرىو 18/2/1983الصادر بتاريخ  14قرار الغرفة الإدارية عدد  -7 
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ت٬علو  26/2/75ىذا بعتُ الاعتبار كاعتماده فقط على تقرير ات٠بتَ ات١ؤرخ بُ  17/12/81أخد القرار الاستئنابُ الصادر بُ 
ضرار خبرة قضائية لتقدير القيمة النقدية للحقوؽ العقارية التي كقع الإإلى  لذلك فقبل النطق باتٟكم يتعتُ اللجوء ،”معرضا للنقض 

غتَ أنو قد يتعذر على المحافظ على الأملبؾ العقارية أداء التعويضات التي قد ت٭كم بها عليو لصابّ ات١تضرر،  1 بها من قبل المحافظ،
لذلك أكجد ات١شرع ات١غربي آلية لضماف أداء ىذه التعويضات بُ حالة عسر المحافظ على الأملبؾ العقارية، كتتمثل ىذه الآلية بُ 

من ظهتَ التحفيظ العقارم، غايتو ضماف استخلبص ات١تضرر للمبالغ ات١الية ات١وجبة  1002كؽ للتأمتُ حسب الفصل إحداث صند
للتعويض التي ت٭كم بها ضد المحافظ ات١عسر كىذا يفيد بأف ىذا الصندكؽ يعتبر تٔثابة ضامن احتياطي لا يتدخل إلا بعد إثبات 

تٖفيظ إلى  ارتكاب المحافظ خطأ جسيم يؤدم” الذم جاء فيو  2993كمة النقض عدد إعسار المحافظ، كىذا ما نص عليو قرار لمح
معيب يتسبب بُ حرماف أشخاص من حقوقهم يقتضي حلوؿ صندكؽ التأمينات ات١نصوص عليو بُ ظهتَ التحفيظ العقارم بُ حالة 

 .” عسر المحافظ

الصندكؽ لم ينشأ لتغطية مسؤكلية المحافظ كإت٪ا لتغطية  كالدعول التي تقاـ ضده تعتبر دعول احتياطية لا دعول أصلية، لأف
 .4عسره حيث ت٭ل ت٤لو بُ الأداء مع إمكانية الرجوع عليو

 خابسػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة

من خلبؿ ما تقدـ تٓصوص ىذا البحث تٯكن القوؿ إف إشكالية إثارة الصعوبة من قبل المحافظ العقارم ىي إشكالية ليست 
 .العقارماعتبار التداخل الذم يعرفو ات١وضوع على مستول قانوف ات١سطرة ات١دنية كظهتَ التحفيظ بات٢ينة، على 

فالمحافظ على الأملبؾ العقارية حينما يثتَ صعوبة بُ اتٟالة التي يكوف فيها طرفا فإف ذلك بُ حقيقة الأمر يشكل نوع من 
ضائية بشكل خاص، فهو يعمل على ضماف حقوؽ ات١تعاملتُ من جهة، الرقابة التي ت٬ريها على المحررات بشكل عاـ كات١قررات الق

 .كتٕنب مسؤكليتو اتٞسيمة من جهة أخرل

فإثارة الصعوبة من قبل المحافظ العقارم عرؼ تذبذبا قضائيا كفقهيا إذ تارة يرفض القضاء إعطاء المحافظ العقارم اتٟق بُ 
رة الصعوبة بُ التنفيذ إما بالنظر لطبيعة اختصاصاتو كإما بالنظر للضرر الذم قد إثارة الصعوبة كاتٟاؿ أنو من الواجب عليو أحيانا إثا

                                                           

 .61رشيد النخيلي، مرجع سابق ص  -1 
المحافظتُ على الأملبؾ أك  يؤسس صندكؽ للتأمتُ الغاية منو أف يضمن، بُ حالة عسر المحافظ العاـ” من ظهتَ التحفيظ العقارم على أنو  100ينص الفصل  - 2

 .بُ تقييد لاحقأك  رر من جراء خطأ بُ التحفيظالعقارية، أداء ات١بالغ ات١الية التي قد ت٭كم بها عليهم لصابّ الطرؼ ات١تض
 .ت٭دد السقف الأقصى للصندكؽ ات١ذكور بُ مبلغ مائة مليوف درىم

ع للسنة ات١والية لتلك التي كق يعوض كل نقص نتيجة تنفيذ حكم مكتسب لقوة الشيء ات١قضي بو من ميزانية الوكالة الوطنية للمحافظة العقارية كات١سح العقارم كات٠رائطية
 .”فيها ىذا النقص

 .135ص  2009سنة  3، دكف ذكر ات١لف، منشور تٔجلة قضاء المجلس الأعلى عدد 17/02/2000الصادر بتاريخ  299قرار صادر عن المجلس الأعلى عدد  -3 
135. 

 .684محمد ختَم، العقار كقضايا التحفيظ العقارم، مرجع سابق ص  - 4
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يلحقو بُ حالة عدـ التنفيذ، كتارة أخرل يعطيو اتٟق بُ إثارتها بالرغم من أنو يكوف غتَ مالك للصفة بُ إثارتها أم اتٟالة التي لا 
 .يكوف فيها طرؼ من أطراؼ الدعول

لبؾ العقارية عند إثارتو للصعوبة كرفضو تنفيذ حكم قضائي نهائي مكتسب لقوة الشيء ات١قضي عموما إف المحافظ على الأم
بو، فإنو غالبا ما يكوف بُ إطار ات١شركعية، تٔعتٌ من الصعب إثبات مسؤكليتو الشخصية بُ ىذا المجاؿ، كحتى لو تبثث مسؤكليتو 

 .الشخصية فإف المحافظ العقارم غالبا ما يكوف حسن النية

لتالي فعدـ تنفيذ ات١قررات القضائية من قبل المحافظ العقارم بدعول كجود صعوبة ىي مسألة مشتًكة بتُ القضاء كالمحافظ كبا
ات١تعلق  90ػ25العقارم، حيث أف القضاء بُ العديد من اتٟالات يصدر أحكاما ت٥الفة ت٘اما ت١قتضيات قانونية خاصة كالقانوف رقم 

وعات السكنية كتقسيم العقارات، كما أف المحافظ العقارم بدكره دائما ما يسعى لتحصتُ قراره خوفا من بالتجزيئات العقارية كالمجم
ات١سؤكلية كبالتالي من الصعب أف نتصوره متعسفا بُ استعماؿ حقو، كمن بً أعتقد أف أصل ات١شكل ىو القضاء لأنو غالبا ما يصدر 

ية ما ت٬علنا نتساءؿ ىل من ات١مكن التأسيس ت١سؤكلية القضاء بُ ىذا اتٞانب، أحكاـ قضائية ت٥الفة ت٘اما لبعض النصوص القانون
كبالتالي فإننا سنتجاكز إشكالية الصعوبة بُ التنفيذ كالعمل  ،حتى يؤخذ بعتُ الاعتبار ىذه القوانتُ كالعمل على احتًاـ مقتضياتها

 على تقييد الأحكاـ القضائية بالسجلبت العقارية ؟
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 داف الشغل بين النص وبرديات التنزيلالتعويض عن فق
Compensation for job loss between text and implementation challenges 

 CHENNI ABDELILAHعبد الإلو شني 
 دكتور في القانوف الخاص

ahlamchenni82@gmail.com 
 الدلخص باللغة العربية

 شك فيو أف ات١شرع ات١غربي تبتٌ العديد من الإصلبحات بُ ت٣اؿ اتٟماية الاجتماعية، كذلك من خلبؿ إصلبح ت٦ا لا
كتوسيع خدمات الصندكؽ الوطتٍ للضماف الاجتماعي تصديا للمخاطر التي قد تهدد الطبقة العاملة؛ كلعل من أىم التعويضات التي 

مرافقة الأجتَ الذم إلى  ف الشغل؛ حيث عرفتو ىذه ات١ؤسسة بأنو إجراء يهدؼتٮتص بصرفها ىذا الصندكؽ ىو التعويض عن فقدا
ستة أشهر. إلى  فقد عملو بشكل لا إرادم كات٩رط بُ تْث جدم عن عمل جديد، حيث يضمن لو تعويضا لفتًة تٯكن أف تصل

ر ذلك، من أجل إعادة إدماجو بُ سوؽ خلبؿ ىذه الفتًة، ت٬ب على الأجتَ أف تٮضع لبرنامج إعادة التأىيل، إذا ما استدعى الأم
 الشغل".

بُ ىذا السياؽ؛ يعد فقداف الشغل آلية مهمة بُ مواجهة ات١خاطر الاجتماعية التي قد يتعرض إليها الأجتَ بسبب الفصل 
ية التي خلفتها الناتٚة عن الفصل التعسفي؛ لكن على الرغم من الآثار الإت٬ابأك  ات٢يكليةأك  التكنولوجيةأك  للؤسباب الاقتصادية

ات١غتَ كات١تمم للظهتَ الشريف  03.14ىذه الآلية؛ فإف ىذا ات١طمح اصطدـ بالعديد من الإشكاليات ات١رتبطة بتنزيل القانوف رقم 
ات١تعلق بنظاـ الضماف الاجتماعي، كالمحدد لكيفية الاستفادة من التعويض عن فقداف الشغل؛ حيث  1.72.184تٔثابة قانوف رقم 

كطا كإجراءات يتعتُ تٖققها بغية منح ىذا التعويض؛ كىو ما حرـ العديد من الأجراء من الاستفادة من ىذا التعويض؛ استوجب شر 
  فضلب عن عدـ كفايتو لتغطية اتٟاجيات ات١تنامية بُ ضوء عدـ استقرار الأسعار؛ علبكة على خلل على مستول ضعف التمويل...

ات١تعلق باتٟماية الاجتماعية؛  09.21فقداف الشغل بناء على القانوف الإطار رقم كبُ ىذا الإطار؛ فإف تعميم التعويض عن 
 تٕويد شركط الاستفادة فضلب عن إعادة النظر بُ آليات التمويل.إلى  ت٭تاج

 ات١خاطر الاجتماعية-فقداف-الشغل-التحديات-الكلمات ات١فاتيح: التعويض

 Abstract: 

Undoubtedly, Moroccan lawmakers have adopted numerous reforms in the 
field of social protection, including by overhauling and expanding the services of 

mailto:ahlamchenni82@gmail.com
mailto:ahlamchenni82@gmail.com
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the National Social Security Fund to address risks that may threaten the working 
class. Perhaps the most important compensation disbursed by this fund is 
unemployment compensation. This institution defines unemployment 
compensation as a measure aimed at supporting employees who have involuntarily 
lost their jobs and are actively seeking new employment, guaranteeing 
compensation for a period that can reach six months. During this period, the 
employee must undergo a rehabilitation program, if necessary, to reintegrate into 
the labor market. 

In this context, job loss is an important mechanism for addressing the social 
risks that an employee may be exposed to due to dismissal for economic, 
technological, structural, or arbitrary reasons. However, despite the positive effects 
of this mechanism, this aspiration has encountered numerous problems related to 
the implementation of Law No. 03.14 amending and supplementing Royal Decree 
No. 1.72.184 on the social security system, which specifies how to benefit from 
compensation for job loss. It stipulates conditions and procedures that must be met 
in order to be granted this compensation, which has deprived many employees of 
this compensation. Furthermore, it is insufficient to cover growing needs in light of 
price instability, in addition to a deficiency in funding... 

In this context, the generalization of compensation for job loss, based on 
Framework Law No. 09.21 on social protection, requires improving the eligibility 
criteria and reconsidering the financing mechanisms. 

Keywords: compensation, challenges, job, loss, social risks 
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 الدقدمة:

اطا بعدة ت٥اطر تتهدده؛ إما بُ كجوده؛ كات١خاطر ت٦ا لا شك فيو أف طبيعة اتٟياة فرضت على الإنساف منذ كجوده العيش ت٤
بُ أمنو كاستقراره، كمخاطر ات١رض كالعجز كالشيخوخة كفقداف أك  التي تأتيو من الطبيعة مثل الفيضانات كالزلازؿ كاتٟرائق كاتٟركب

 الشغل...كغتَىا من الأخطار التي يطلق عليها بالأخطار الاجتماعية. 

  كسائل العيش كالراحة للئنساف تعد من أىم ات١سائل التي تؤرؽ بالو كتعكر عليو صفو حياتو.كعلى ىذا الأساس؛ فإف تأمتُ

كبُ ىذا السياؽ؛ أصبح الضماف الاجتماعي حلب أمثل للتأمتُ عن ات١خاطر الاجتماعية؛ نتيجة لصدكر ات١يثاؽ العات١ي 
بُ المجتمع، اتٟق بأف يستفيد من الضماف  منو لكل شخص، بوصفو عضوا 22؛ حيث منح الفصل 1948تٟقوؽ الإنساف سنة 

 الاجتماعي.

كلعل من أىم التعويضات التي تٮتص الصندكؽ الوطتٍ للضماف الاجتماعي بصرفها ىو التعويض عن فقداف الشغل؛ حيث 
جديد،  مرافقة الأجتَ الذم فقد عملو بشكل لا إرادم كات٩رط بُ تْث جدم عن عملإلى  عرفتو ىذه ات١ؤسسة بأنو إجراء يهدؼ

ستة أشهر. خلبؿ ىذه الفتًة، ت٬ب على الأجتَ أف تٮضع لبرنامج إعادة التأىيل، إلى  حيث يضمن لو تعويضا لفتًة تٯكن أف تصل
 1إذا ما استدعى الأمر ذلك، من أجل إعادة إدماجو بُ سوؽ الشغل.

لذم بً فصلو عن العمل كلا يعد يتضح من التعريف ات١شار إليو؛ أف التعويض عن فقداف الشغل يشكل مرافقة الأجتَ ا
 تعويضا عن البطالة؛ حيث تٯنح للؤجتَ الذم فقد شغلو بكيفية لا إرادية كيبحث فعليا عن شغل جديد.

كإذا كاف نظاـ التعويض عن فقداف الشغل قد ظل يثتَ عدة تساؤلات تتعلق بكيفية الاستفادة منو؛ بالرغم من التنصيص 
كاف متوقفا على صدكر نصوص تشريعية تٖدد شركط الاستفادة؛ فضلب عن مقدار التعويض بناء   عليو بُ مدكنة الشغل؛ فإف الأمر

 على معايتَ كضوابط.

غشت  22الصادر بتاريخ  203.14كبناء عليو؛ فإف ات١شرع ات١غربي نظم التعويض عن فقداف الشغل تٔقتضى القانوف 
 تماعي.ات١تعلق بنظاـ الضماف الاج 1972الذم غتَ كت٘م ظهتَ  2014

 ما تقدـ؛ فإف موضوع "التعويض عن فقداف الشغل بتُ النص كتٖديات التنزيل" يثتَ الإشكالية الآتية: على ىدم

                                                           
 ت٘اما. 15على الساعة  09/02/2025تاريخ الدخوؿ:  www.cnss.maجتماعي، ات١وقع الرتٝي للصندكؽ الوطتٍ للضماف الا 1
القاضي بتغيتَ كتتميم الظهتَ الشريف تٔثابة  03.14(، بتنفيذ القانوف رقم 2014أغسطس  22) 1435من شواؿ  25صادر بُ  1.14.143ظهتَ شريف رقم  2

 6290( ات١تعلق بنظاـ الضماف الاجتماعي، ات١نشور بُ اتٞريدة الرتٝية عدد 1972يوليو  27) 1392تٚادل الثانية  15ادر بُ الص 1.72.184قانوف رقم 
 .6810(، ص2014سبتمبر  11) 1435ذك القعدة  15الصادرة بتاريخ 

http://www.cnss.ma/
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 59و 53إلى أي حد وفق الدشرع الدغربي في تنزيل الدقتضيات الدؤطرة للتعويض عن فقداف الشغل الدتمثلة في الدادتين 
 السالف الذكر؟ 03.14ف من مدونة الشغل، والشروط الناص عليها القانو 

 ت١قاربة الإشكالية ات١ثارة سنعتمد على ات١نهجتُ الوصفي كالتحليلي؛ كذلك انطلبقا من مطلبتُ اثنتُ، كت٫ا:

 الدطلب الأوؿ: أسباب التعويض عن فقداف الشغل 

 الدطلب الثاني: لزددات التعويض عن فقداف الشغل

 

 أسباب التعويض عن فقداف الشغل الدطلب الأوؿ:

عد التعويض عن فقداف الشغل من أبرز ات١ستجدات التي أكردتها مدكنة الشغل؛ حيث ت٘ت الإشارة إليو بُ الفقرة الأختَة ي
كت٭ق للؤجتَ أف يستفيد أيضا،  من ات١دكنة؛ الوارد بُ شأنها تٖديد مبلغ التعويض عن الفصل؛ حيث نصت على أنو:" 53من ات١ادة 

 ."ىيكليةأك  تكنولوجيةأك  ا العمل، من التعويض عن فقداف الشغل لأسباب اقتصاديةكفق القوانتُ كالأنظمة اتٞارم به

التعويض عن فقداف الشغل، بُ كاقعة أخرل تتعلق بالفصل إلى  من مدكنة الشغل 59ذلك؛ أشارت ات١ادة إلى  بالإضافة 
أجل الإخطار ات١نصوص عليهما على التعسفي؛ حيث يستفيد الأجتَ عند فصلو تعسفيا من التعويض عن الضرر كالتعويض عن 

 أعلبه. كما يستفيد من التعويض عن فقداف الشغل. 51ك 41التوالي بُ ات١ادتتُ 

من مدكنة الشغل أف التعويض عن فقداف الشغل يتم نتيجة سببتُ لا ثالث ت٢ما؛  59ك 53ترتيبا عليو؛ يتضح من ات١ادتتُ 
ىيكلية، كيتعلق الثاني بالتعويض عن فقداف الشغل بُ حالة الفصل أك  يةتكنولوجأك  الأكؿ يتعلق بالفصل لأسباب اقتصادية

 التعسفي.

فقرتتُ تناكؿ بُ أكت٢ما التعويض عن فقداف الشغل بسبب الفصل إلى  تأسيسا عليو؛ يقتضي منا الأمر تقسيم ىذا ات١طلب
 بب الفصل التعسفي.التعويض بسإلى  ىيكلية؛ بٍ نتطرؽ بُ ثانيهماأك  تكنولوجيةأك  لأسباب اقتصادية

 ىيكليةأو  تكنولوجيةأو  الفقرة الأولى: التعويض عن فقداف الشغل بسبب الفصل لأسباب اقتصادية

فصل الأجتَ، بصرؼ النظر عن اقتًافو لأم إلى  إذا كاف ات١شرع ات١غربي، ينص على أف من بتُ الأسباب التي تٯكن أف تؤدم
ات٢يكلية، فإف أك  التكنولوجيةأك  الاقتصاديةكعيت مسطرتو، ىناؾ الأسباب خطإ، كبدكف أف يوصف الفصل بالتعسفي، إذا ر 

ات١لبحظ أنو لم ت٭دد ماىية ىذه الأسباب كمفهومها، بل حدد الإجراءات الواجب اتباعها كات١تمثلة بُ اتٟصوؿ على الإذف الذم 
 الإقليم.أك  يقدمو عامل العمالة
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إلى  ات٢يكلية )أكلا(؛ بٍ نتطرؽك  د مدلوؿ الأسباب الاقتصادية التكنولوجيةترتيبا عليو، يقتضي منا الأمر بداية أف ت٨د
 الإجراءات الواجب سلوكها قبل فصل الأجراء )ثانيا(، على النحو الذم سيأبٌ: 

 أولا: مدلوؿ الأسباب الاقتصادية والتكنولوجية والذيكلية

 ماىية الأسباب الاقتصادية -أ

من مدكنة الشغل، عامة كغتَ دقيقة، فبقي مفهوـ  66غة ات١نصوص عليها بُ ات١ادة جاءت الأسباب ات١بررة للفصل بالصي
 1استعماؿ تعابتَ عامةإلى  ات٢يكلية، لذلك فإف الفقو كالقضاء يعمدافأك  السبب الاقتصادم غامضا كغتَه من الأسباب التكنولوجية

إعفاء إلى  ؛ فيضطر ات١شغل ت١عاتٞة الوضعية ات١الية ت١قاكلتو3لةالتي تتعرض ت٢ا ات١قاك  2الأزمات ات١اليةأك  تتلخص بُ تلك الصعوبات
 نوعتُ:إلى  الأسباب الاقتصادية حسب طبيعتها 4نهائيا، كقد قسم بعض الفقوأك  بعضا، مؤقتاأك  الأجراء كلب

أك  دكلية: حينما تكوف الأسباب خارجة عن ات١قاكلة تتعلق بالظركؼ الاقتصادية العرضيةأو  أسباب اقتصادية ظرفية-
 .5المحلية، كىذا ات١فهوـ يعتبره بعض الفقو مفهوما ضيقا

: كىي تلك الأسباب الاقتصادية التي لم تكن خارجة عن ات١قاكلة، كإت٪ا داخلية متصلة بطبيعة أسباب اقتصادية بنيوية-
 .6نشاطها، كىي أسباب لا إرادية. كىذا ات١فهوـ يعتبر بُ نظر الفقو مفهوما كاسعا 

الأسباب التي لا علبقة ت٢ا بشخص الأجتَ أك  عرؼ السبب الاقتصادم بأنو السبب7أف ات١شرع الفرنسيإلى  شارةكتٕدر الإ
تٖولات تكنولوجية أك  عن تعديل جوىرم لعقد العمل نتيجة صعوبات اقتصاديةأك  تٖويل منصب العمل،أك  كتكوف نتيجة حذؼ

  بصفة خاصة.

                                                           
راسات العليا بُ القانوف ات٠اص، جامعة محمد ات٠امس، أكداؿ، الرباط، محمد أحداؼ، توقف عقد الشغل لأسباب اقتصادية بُ التشريع ات١غربي، رسالة لنيل دبلوـ الد 1

  .100، الصفحة 94-93السنة اتٞامعية 
 انظر: 2 
 .487، الصفحة 2004عبد اللطيف خالفي، الوسيط بُ مدكنة الشغل، علبقات الشغل الفردية، اتٞزء الأكؿ، ات١طبعة كالوراقة الوطنية، مراكش، الطبعة الأكلى،  -
، الصفحة 1999(، مطبعة اتٞسور، كجدة، طبعة 98عبد العزيز العتقي، محمد الشرقاني، محمد القرم اليوسفي، دراسة تٖليلية نقدية ت١دكنة الشعل ات١رتقبة )مشركع  - 

197 . 
لك الوقائع التي من شأنها أف تٗل باستمرارية يعرؼ الأستاذ أتٛد شكرم السباعي الصعوبات التي تتعرض ت٢ا ات١قاكلة بُ إطار نظاـ صعوبات ات١قاكلة بأنها: "ت 3

اتٞزء الأكؿ، دار النشر ات١عرفة، الرباط، الطبعة الأكلى،  –الاستثمار"، الوسيط بُ مساطر الوقائية من الصعوبات التي تعتًض ات١قاكلة كمساطر معاتٞتها أك  الاستغلبؿ
 .83، الصفحة 2000

 .103ك 89، الصفحة 1990تصادية، ات١طبعة العربية اتٟديثة، طبعة حسن عبد الرتٛاف قدكس، الإنهاء لأسباب اق 4
 .102محمد أحداؼ، ات١رجع السابق، الصفحة  5
 . 106ات١رجع نفسو أعلبه، الصفحة  6

7 Code du Travail, loi n° 32.1. 
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 مدلوؿ السبب التكنولوجي  -ب
ات١ؤسسة من إدخاؿ آليات كمعدات ككسائل كتقنيات أك  التكنولوجي ات١برر للفصل ما تضطر إليو ات١قاكلة يعتٍ السبب

تكنولوجية تساعدىا على الرفع من مردكديتها بُ ظل ات١نافسة اتٟرة كالانفتاح على الأسواؽ ات٠ارجية التي تعرؼ تطورا ىائلب على 
ت١عدات كالوسائل كالتقنيات التكنولوجية التي يصعب على أجراء ات١قاكلة ات١عنية ات١ستول العلمي كالتكنولوجي، ىذه الآليات كا

 .2إعفائهم كتعويضهم بأجراء مؤىلتُ لذلكإلى  ت٦ا يدفع ات١شغل 1استيعابها

 مدلوؿ السبب الذيكلي -ج
مؤسستو نتيجة إدخاؿ أك  تٯكن القوؿ أف السبب ات٢يكلي يعتٍ تلك التغتَات الضركرية التي ت٭دثها ات١شغل على مقاكلتو

آليات كمعدات ككسائل تكنولوجية ترفع من مردكدية ات١قاكلة؛ كتقلل من التكاليف كالأعباء، كيصبح معها بعض الأجراء غتَ مؤىلتُ 
 .3لتغيتَات ات٢يكلية الضركرية ات١ستحدثة

ات١ؤسسة ت٦ا ت٬برىا على إعادة أك  اكلةكمن كجهة أخرل؛ قد تعتٍ الأسباب ات٢يكلية تلك الصعوبات ات١الية التي تتعرض ت٢ا ات١ق
 .4ضمها مع أخرلأك  توزيعهاأك  كل أجرائها غتَ اللبزمتُ؛ نتيجة حذؼ مناصبهمأك   ىيكلة إداراتها كمرافقها فتضطر لإعفاء بعض

المحكمة  أف تٖديد الأسباب ات٢يكلية ات١بررة لإعفاء الأجراء تبقى مسألة كاقع تتولىإلى  كتٕدر الإشارة بُ ىذا السياؽ؛
 استعماؿ سلطتها التقديرية لتمييز الأسباب ات١بررة للئعفاء. إلا أف ىذه الأسباب يلزـ أف تكوف ضركرية كلا غتٌ عنها لإنقاذ ات١قاكلة

لتصحيح مسارىا، كمعتٌ الضركرة ىنا، أف عدـ اتٗاذ الأسباب ات٢يكلية ات١بررة للئعفاء يتًتب عنو خسارة جسيمة، كتٔعتٌ آخر أف أك 
 ات١ؤسسة دكف اتٗاذ التدابتَ ات٢يكلية يعرقل تطورىا كتقدمها الاقتصادم.أك  بقاء على حاؿ ات١قاكلةالإ

 ىيكليةأو  تكنولوجيةأو  ثانيا: الإجراءات الشكلية الواجب اتباعها قبل فصل الأجراء لأسباب اقتصادية

 أجراء 10أعلبه، كالذم يشغل بصفة اعتيادية بعضا للؤسباب ات١ذكورة أك  ت٬ب على ات١شغل الذم يعتزـ فصل الأجراء كلب
بعضهم، كذلك قبل أك  أكثر، القياـ بإبلبغ مندكب الأجراء، كات١مثلتُ النقابيتُ ات١وجودين بات١قاكلة، بعزمو على فصل كل الأجراءأك 

ل، كعدد، كفئات الأجراء الذين شهر على الأقل من تاريخ الشركع بُ ات١سطرة، ككذا ات١علومات اللبزمة كالتي ت٢ا علبقة بأسباب الفص

                                                                                                                                                                                        

« Constitue un licenciement pour motif économique, le licenciement effectué par un employeur pour un 
ou plusieurs motifs non inhérents à la personne du salarié résultant d'une suppression ou transformation 
d'emploi ou d'une modification substantielle du contrat de travail consécutives notamment à des difficultés 
économiques ou à des mutations technologiques ». 

 .486عبد اللطيف خالفي، ات١رجع السابق، الصفحة  -1
 .81حسن عبد الرتٛاف قدكس، ات١رجع السابق، الصفحة  -2
 كما بعدىا. 114، الصفحة 2023عبد الإلو شتٍ، نظاـ الإثبات بُ نزاعات الشغل الفردية بُ ضوء القانوف ات١غربي، دار نشر ات١عرفة، طبعة  3
 سو.ات١رجع نف 4
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صادر عن ت٤كمة النقض على أنو:" توقف ات١قاكلة عن مزاكلة  2. كجاء بُ قرار1يعنيهم الأمر بٍ الفتًة التي سيشرع فيها الفصل
ت معو نشاطها لفتًة طويلة كعجزىا عن أداء أجور عمات٢ا يعتبر إخلبلا منها بأحد أىم أركاف عقد الشغل، الذم ىو الأجر، ت٦ا تثب

العمل، خاصة كأنها لم إلى  مسؤكليتها عن إنهاء عقد الشغل، حتى كلو ت٘كنت ات١قاكلة من استئناؼ نشاطها كدعوة عمات٢ا للرجوع
تتقيد بات١سطرة الواجب اتباعها قانونا لفصل الأجتَ لأسباب اقتصادية، ت٦ا يعطي لو اتٟق للمطالبة بالتعويضات ات١ستحقة عن 

 الشغل".الفسخ التعسفي لعقد 

لكن، يثار إشكاؿ تٓصوص التبليغ ككيفيتو، كذلك بغية تبليغ كإخبار مندكب الأجراء، كات١مثلتُ النقابيتُ برغبة ات١شغل بُ 
 الفصل، ىل التبليغ سيكوف عن طريق القضاء، أـ عن طريق البريد ات١ضموف؟ أـ أية كسيلة من شأنها تفي بالغرض؟.

دد طريقة معينة للتبليغ، فعبء إثبات ذلك سيقع على عاتق ات١شغل، لإثبات أنو قاـ بهذا من الواضح، أنو ماداـ ات١شرع لم ت٭
الإجراء ات١سطرم الذم تكوف الغاية منو ت٤اكلة إت٬اد حلوؿ إت٬ابية لتفادم الفصل، كذلك بعد التشاكر كالتفاكض معهم بهدؼ إدماج 

لق الأمر تْذؼ الآلة الكاتبة كتعويضها باتٟاسوب، كىو ما فتئ الأجراء بُ مناصب شغل أخرل، سواء بإعادة تكوينهم كما لو تع
 من ات١دكنة كخاصة بُ فقرتها التي تقضي بأنو:" ت٭ق للؤجراء الاستفادة...من تكوين مستمر". 22ات١شرع أف تفطن إليو بُ ات١ادة 

إذا كانت تضم عددا من الأجراء يزيد عن  تٞنة ات١قاكلة، بُ حالة ماأك  إذف، بعد التبليغ ت١ندكب الأجراء كات١مثلتُ النقابيتُ
أجتَا، يتعتُ تٖرير ت٤ضر من طرؼ إدارة ات١قاكلة، تدكف نتائج ات١شاكرات كات١فاكضات التي نتجت بتُ الأطراؼ ات١ذكورة، بيد أف  50

 المحضر يوقع فقط من طرؼ مندكبي الأجراء ككذا ات١شغل.

 .3ات١ندكب الإقليمي ات١كلف بالشغلإلى  رة ات١قاكلة كمن مندكبي الأجراءبعد ذلك تسلم نسخة من المحضر المحرر من قبل إدا 

اتٞهة ات١عنية إلى  اقتصادية يتفق من حيث تقدنً الطلبأك  ىيكليةأك  ىذا كإف كاف كل من الإعفاء لأسباب تكنولوجية
 من طرؼ ات١شغل لإثبات طلبو.بالأمر قصد اتٟصوؿ على الإذف، فإف تٙة اختلبفا تٓصوص كسائل الإثبات اللبزـ تقدتٯهما 

بشأف الفصل لغتَ الأسباب الاقتصادية يتعتُ تقدنً الطلب مرفقا تّميع الإثباتات الضركرية، كتٔحضر ات١شاكرات، كالتفاكض 
ات٢يكلي الذم أك  مع ت٦ثلي الأجراء، ككسائل الإثبات ىذه جاءت على سبيل ات١ثاؿ، كىي تٗص بالأساس السبب التكنولوجي

تٞنة ات١قاكلة القياـ بو تٔراقبة مدل جدية السبب، أك  ات١شغل، كىنا يبرز الدكر الذم يتعتُ على مندكبي الأجراءيتمسك بو 
كيستحسن الاستعانة بذكم ات٠برة بُ ات١يداف التكنولوجي، كما ىو الشأف بالنسبة للقانوف الفرنسي، إذ تٞنة ات١قاكلة يعتمد عليها 

                                                           
 من مدكنة الشغل. 66انظر الفقرة الأكلى من ات١ادة  1
منشور بنشرة قرارات المجلس الأعلى الغرفة  700/08بُ ات١لف عدد  1192تٖت عدد  28/10/2009قرار صادر عن المجلس الأعلى )ت٤كمة النقض( بتاريخ  2

 كما يليها. 101الاجتماعية اتٞزء السابع، ص: 
 من مدكنة الشغل. 66ة الفقرة الأختَة من ات١اد 3
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لتحدد كيفية تكوين تٞنة ات١قاكلة كات١هاـ  469غاية إلى  464ذا فإف ات١دكنة جاءت بات١واد من بكثتَ؛ بُ مثل ىذه الإعفاءات، كت٢
 .1جانب الالتزامات الواجب احتًامها كاتٟفاظ على السر ات١هتٍإلى  ات١نوطة بها، بٍ طرؽ تنظيم العمل بها

كثائق إضافية يتعتُ إلى  ثبات السابق ذكرىاجانب كسائل الإإلى  أما بشأف الإعفاء لأسباب اقتصادية، فإف ات١دكنة أشارت
اتٟفاظ على مناصب الشغل إلى  الإدلاء بها بُ مثل ىذه اتٟالات، كمن خلبؿ ىذا يتبتُ مدل حرص ات١شرع، كالاستًاتيجية الرامية

 :2كالتشغيل؛ إذ نص على الإدلاء بالإثباتات الآتية

 سطرة الفصل؛تقرير يتضمن الأسباب الاقتصادية التي تستدعي تطبيق م 
 بياف حوؿ الوضعية الاقتصادية كات١الية للمقاكلة؛ 
 مراقب بُ اتٟسابات.أك  تقرير يضعو خبتَ بُ المحاسبة 

مراقب اتٟسابات، ىو صادر عن شخص يتقاضى أتعابو من أك  من الواضح أف التقرير الذم يضعو ات٠بتَ، بُ المحاسبة، 
 .3اقية ىذا التقرير؟ حبذا لو كاف ت٢ذه الفئات استقلبؿ مالي خاص بهاطرؼ ات١شغل نفسو، فإلى أم حد تٯكن الأخذ تٔصد

بعد ذلك، فإف ات١ندكب الإقليمي ات١كلف بالشغل، كبعد عملية البحث التي يقوـ بها للتأكد من كضعية ات١قاكلة، كالإثباتات 
الإقليم قصد الدراسة كالبث أك  ا عامل العمالةأعضاء اللجنة الإقليمية يرأسهإلى  ات١دلى بها، يوجو ات١لف داخل أجل لا يتعدل شهرا

، حيث حدد اتٞهات التي تتكوف منها، كعدد 29/12/2004الصادر بتاريخ  4فيها، ىذه اللجنة الإقليمية التي نظمها ات١رسوـ
لب كمبنيا على الإقليم أف يدلي بقراره معلأك  الأعضاء التي ت٘ثل كل جهة، مع كيفية انعقادىا، كتبعا لذلك على عامل العمالة

 إليها اللجنة الإقليمية. ات٠لبصات كالاقتًاحات التي توصلت

أك  ىيكليةأك  بعضا لأسباب تكنولوجيةأك  ترتيبا على ما سلف، يتضح أف ات١شغل ملزـ بسلوؾ مسطرة فصل الأجراء كلب
جراء؛ لكن الإشكاؿ يثار حتُ يتعلق اقتصادية، مع ضركرة إثباتو كجود ىذه الأسباب حتى لا يعتبر ذلك فصلب تعسفيا بُ حق الأ

أجراء بُ ات١قاكلة فهل سيحصلوف بُ حالة فصلهم للؤسباب ات١شار إليها على  10الأمر بعدد الأجراء الذين يقل عددىم عن 
 التعويض عن فقداف الشغل؟

                                                           
ت١عارؼ اتٞديدة، مليكة بنزاىتَ، مستجدات مدكنة الشغل، اللقاء التواصلي بُ موضوع: إشكاليات ات١ادة الاجتماعية بُ ضوء اجتهادات ت٤كمة النقض، مطبعة ا 1

 .27، الصفحة 2015الرباط 
 من مدكنة الشغل. 67الفقرة الثالثة من ات١ادة  2
 .27ع السابق، الصفحة مليكة بنزاىتَ، ات١رج 3
( بتحديد عدد أعضاء اللجنة الإقليمية ات١كلفة بالدراسة كالبت بُ ملفات 2004ديسمبر  29) 1425من ذم القعدة  16صادر بُ  2.04.514مرسوـ رقم  4

(، الصفحة 2005يناير  3) 1425ك القعدة ذ 21بتاريخ  5279الاستغلبلات، اتٞريدة الرتٝية عدد أك  اتٞزئي للمقاكلاتأك  فصل الأجراء كبُ الإغلبؽ الكلي
14. 
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ويض عن فقداف الشغل من مدكنة الشغل ت٧د على أنها تنص على أحقية الأجتَ بُ اتٟصوؿ على التع 53ات١ادة إلى  بالرجوع
 ىيكلية؛ كلم تٖصر عدد الأجراء الواجب توافرىم حتى يتم إعماؿ ىذا ات١قتضى.أك  تكنولوجيةأك  لأسباب اقتصادية

التعويض عن فقداف الشغل للؤسباب إلى  من مدكنة الشغل أغفلت الإشارة 70ذلك؛ نلبحظ على أف ات١ادة إلى  بالإضافة
فقط على استفادة  70السالف الذكر؛ إذ تنص ات١ادة  53ا تتعارض مع ما نصت عليو ات١ادة ات١شار إليها؛ حيث نرل على أنه

من ات١دكنة، من التعويض عن  68ك 67ك 66الأجراء، بُ حالة فصلهم؛ كذلك من خلبؿ احتًاـ الإجراءات الشكلية طبقا للمواد 
ذلك كنا نعتقد أف إلى  من مدكنة الشغل، بالإضافة 52ك 51أجل الإخطار، كعن الفصل، ات١نصوص عليهما تواليا بُ ات١ادتتُ 

ستستدرؾ الأمر؛ كتضمن حق الأجتَ بُ التعويض عن فقداف الشغل لذات الأسباب ات١شار إليها؛ كذلك  70الفقرة الثانية من ات١ادة 
ة الأجراء؛ فضلب عن التعويض بُ حالة فصل الأجراء دكف التقيد بات١واد ات١ؤطرة للئجراءات الشكلية؛ حيث قضت ىذه ات١ادة باستفاد

شغلهم مع إلى  عن أجل الإخطار كالفصل؛ بالتعويض عن الضرر لكن بشرط اتٟصوؿ على حكم قضائي ما لم يتم إرجاعهم
 احتفاظهم تْقوقهم. 

 الفقرة الثانية: التعويض عن فقداف الشغل بسبب الفصل التعسفي

؛ 1نوب عنو حق التوجيو كالإشراؼ كالرقابة كالتأديب)سلطة التأديب(من يأك  غتٍ عن البياف أف ات١شرع ات١غربي خوؿ للمشغل
بيد أف ىذا اتٟق يبقى مؤطرا تٔوجب أحكاـ مدكنة الشغل؛ فإذا ادعى ات١شغل أف الأجتَ ارتكب خطأ جسيما فلب مناص من سلوؾ 

أياـ من تاريخ اكتشاؼ  8أجل مسطرة الاستماع إليو؛ حيث يتم منحو فرصة الدفاع عن نفسو؛ كمن بٍ يتعتُ استدعاؤه داخل 
ات١مثل النقابي الذم تٮتاره الأجتَ، كت٭رر ت٤ضرا يوقعو الطرفاف كتسلم نسخة منو للؤجتَ أك  ات٠طإ اتٞسيم؛ تْضور مندكب الأجراء
 ساعة من اتٗاذ ات١قرر، كما يسلم 48يتوصل بو عن طريق البريد ات١ضموف داخل أجل أك  الذم يتسلم مقرر الفصل مقابل كصل

الذم جاء فيو:"  3. كىو ما كرستو ت٤كمة النقض من خلبؿ أحد قراراتها2العوف ات١كلف بتفتيش الشغلإلى  ات١شغل نسخة من ات١قرر
لكن، حيث إنو بصدكر قرار الفصل من طرؼ الطالبة بُ مواجهة ات١طلوبة بُ النقض لم يعد ىناؾ ت٣اؿ للحديث عن ات١غادرة 

 64ك 63ك 62على فصل ات١طلوبة بُ النقض دكف سلوؾ مسطرة الفصل ات١نصوص عليها بُ ات١واد التلقائية، كالطالبة ت١ا أقدمت 
من مدكنة الشغل أماـ ت٘سك ات١طلوبة بُ النقض تٓرقها تكوف قد فصلتها فصلب تعسفيا كالمحكمة ات١طعوف بُ قرارىا ت٨ت نفس  65ك

سطرة الفصل ات١ذكورة كأنها بذلك لم تكن ملزمة بإجراء تْث لتثبت ات١نحى كاعتبرت الفصل تٔثابة فصل تعسفي لعدـ سلوؾ الطاعنة ت١

                                                           
، 2018من الفصل التعسفي، مطبعة الأمنية، الرباط، الطبعة الأكلى يونيو  الأجتَللمزيد من التوسع انظر: أتٛد لنصار، الضمانات التشريعية كالقضائية تٟماية  1

 كما بعدىا. 14الصفحة 
 .69، الصفحة 2018لية نقدية، مطبعة ات١عارؼ اتٞديدة، الرباط، طبعة محمد أغباؿ، التعويض عن فقداف الشغل دراسة تٖلي 2
منشور بات١وقع الرتٝي لمحكمة النقض، تاريخ الدخوؿ  1229/5/2/2020بُ ات١لف الاجتماعي رقم  2023يناير  25الصادر بتاريخ  102قرار ت٤كمة النقض رقم  3

 ت٘اما. 11، على الساعة 11/02/2025
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من ات٠طإ اتٞسيم ات١نسوب للمطلوبة تكوف قد التزمت التطبيق السليم للقانوف كعللت قرارىا تعليلب كافيا كسليما كما كرد بالوسيلة 
 غتَ جدير بالاعتبار."

ث عن مدل ارتكاب الأجتَ للخطإ اتٞسيم طات١ا لم يطبق ات١شغل نستنتج من القرار ات١شار إليو اف المحكمة معفية من البح
 عدـ احتًاـ أحكامها الآمرة؛ لكن باستقرائنا ت١قتضيات ىذه ات١سطرة نسجل ت٣موعة من ات١لبحظات:أك  مسطرة الفصل التأديبي

من تاريخ التبتُ من  أياـ 8الأجتَ بُ إلى  من مدكنة الشغل؛ نلبحظ أنها حددت أجل الاستماع 62على مستول ات١ادة -
الأجتَ، كلم تنص ات١ادة ات١ذكورة على أم أجل يفصل بتُ تاريخ استدعاء الأجتَ كتاريخ الاستماع إليو؛ إلى  ات٠طإ اتٞسيم ات١نسوب

الأجتَ بُ مدة إلى  كإت٪ا حددت الأجل بتُ تاريخ اكتشاؼ ات٠طإ كتاريخ الاستماع فقط؛ بُ ىذه اتٟالة تٯكن للمشغل الاستماع
قد تطوؿ ىذه ات١دة ت٦ا ينعكس على نفسية الأجتَ؛ كمن بٍ يقتًح تضمتُ ىذه ات١ادة أجلب أك  تَة قد تٖرمو من إعداد دفوعوقص

 معقولا ما بتُ الاستدعاء كالاستماع؛

ات١مثل النقابي؛ دكف جهات أك  تنص على حضور مندكب الأجراء 62على مستول حضور من يؤازر الأجتَ؛ فات١ادة -
الناص على أنو:" لكن خلبفا ت١ا تنعاه الطاعنة على القرار ات١طعوف  1ا كرد بُ أحد القرارات الصادرة عن ت٤كمة النقضأخرل كىو م

 62فيو، فإف ات١شرع إف كاف قد أكجب توفتَ فرصة الدفاع للؤجتَ عن نفسو ضد ما نسب إليو من أخطاء جسيمة، من خلبؿ ات١ادة 
أف يكوف ت٤ضر الاستماع داخل ات١قاكلة، كلم يسمح تْضورىا إلا للشخص الذم يؤازر  من مدكنة الشغل، فإنو كاف حريصا على
ت٦ثلب نقابيا، مستبعدا تدخل أم أجنبي عن علبقة الشغل بُ ىذه ات١سطرة، كالثابت من أك  الأجتَ، شريطة أف يكوف مندكبا للؤجراء،

جلسة الاستماع، كضمنت ذلك بُ ت٤ضر جلسة الاستماع، ..تْضور .كثائق ات١لف، أف الطالبة قد تٝحت للمفوض القضائي السيد
من مدكنة الشغل، كالمحكمة ات١طعوف بُ قرارىا ت١ا اعتبرت أف حضور  62كبُ مقرر الفصل، كىو ما يعد تٕاكزا ت١قتضيات ات١ادة 

لنقض، يكوف قرارىا معللب ات١فوض القضائي ت٬عل مسطرة الفصل التأديبي ت٥تلة شكلب كلم تنظر بُ الأخطاء ات١نسوبة للمطلوب بُ ا
 .على غتَ أساس." سليما ككافيا، كغتَ خارؽ لأم مقتضى قانوني، كالوسيلة ات١ثارة

الأجتَ؛ فإف الأمر يثتَ إلى  ات١مثل النقابي عند الاستماعأك  لئن كانت ات١قتضيات أعلبه تشتًط حضور مندكب الأجراء
 لا تتوفر على ىاتتُ ات١ؤسستتُ؟ كمن بٍ يقتًح فتح إمكانية حضور المحامي تساؤلا يتعلق تٔن سيؤازر الأجتَ بُ أماكن العمل التي

 على الأقل استخداـ كامتَا ات١راقبة لتسجيل أقواؿ الأجتَ ات١ستمع إليو.أك  للدفاع عن الأجتَ

للب شكليا مفتش الشغل يعتبر خإلى  إت٘اـ ات١سطرة؛ ىل عدـ اللجوءأك  بُ حالة رفض أحد طربُ العلبقة الشغلية إجراء-
الصادر عنها  2يتًتب عليو اعتبار الفصل فصلب تعسفيا؟ أجابت ت٤كمة النقض عن ىذا التساؤؿ من خلبؿ حيثيات أحد القرارات

                                                           
 ، منشور بات١وقع الرتٝي لمحكمة النقض.1421/5/1/2022بُ ات١لف الاجتماعي رقم  2023مارس  07الصادر بتاريخ  271/1رقم قرار ت٤كمة النقض  1
 ، قرار منشور بات١وقع الرتٝي لمحكمة النقض.3018/5/1/2022بُ ات١لف الاجتماعي رقم  2023مارس  21الصادر بتاريخ  342/1قرار ت٤كمة النقض رقم  2
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كالذم كرد فيو على أنو:" حيث صح ما عابتو الطاعنة على القرار ات١طعوف فيو، فمن جهة أكلى فإف الفقرتتُ الأكلى كالثانية من ات١ادة 
ا كاضحتي الدلالة، من حيث كجوب اتباع الشكليات الواردة بها، كيفهم ات١راد منهما من اللفظ نفسو، فإف الفقرة الثالثة إذا كانت 62

مفتش الشغل، كقد تبتُ من الأعماؿ إلى  من ات١ادة نفسها، غتَ كاضحة الدلالة من لفظها، لعدـ بياف ات١شرع ات١راد من اللجوء
مفتش الشغل بواسطة إلى  ، بإضافة فقرة جديدة تنص على إرساؿ المحضر62اقتًاح تعديل ات١ادة  التحضتَية ت١دكنة الشغل، أنو بً

مفتش الشغل، ىو ت٣رد الإخبار إلى  البريد ات١ضموف، بُ حالة رفض الأجتَ التوقيع عليو، كىو ما يفهم منو، أف الغرض من اللجوء
مواصلتها، كىو بذلك يعتبر ت٣رد إجراء إدارم لم أك  الإشراؼ عليها،أك  إت٘امها، كليس مباشرتها،أك  بتعذر إت٧از مسطرة الاستماع

من مدكنة الشغل كاضحة كصرت٭ة بُ كوف مسطرة الاستماع تتم  62يثبت حصوؿ أم ضرر للؤجتَ من عدـ سلوكو، لأف نص ات١ادة 
ؽ مسطرة الفصل بعدـ اللجوء ت١فتش الشغل داخل ات١قاكلة...كأف المحكمة مصدرة القرار ات١طعوف فيو، ت١ا بنت قرارىا على أساس خر 

لاستكماؿ ات١سطرة، بعد رفض الأجتَ التوقيع على ت٤ضر جلسة الاستماع...تكوف قد خرقت ات١قتضيات القانونية ات١ستدؿ بها كجاء 
 .قرارىا معللب تعليلب ناقصا موازيا لانعدامو كيتعتُ نقضو."

من مدكنة الشغل على تسليم  63ل؛ حيث تنص الفقرة الأكلى من ات١ادة لنا ملبحظة أخرل تتعلق بتاريخ اتٗاذ قرار الفص-
ساعة من تاريخ اتٗاذ ات١قرر ات١ذكور؛ إذ  48الأجتَ داخل أجل إلى  مقرر الفصلأك  37مقرر العقوبات التأديبية الواردة بُ ات١ادة 

؛ فرتٔا أف ات١شرع منح فرصة للمشغل للتًاجع عن قرار الأجتَإلى  نلبحظ أف ات١شرع لم ت٭دد أجلب لتاريخ اتٗاذ القرار بعد الاستماع
 الفصل؛ مراعاة للآثار الاجتماعية كالاقتصادية لقرار الفصل...

ما سبق؛ فإف تٙة إجراءات شكلية أخرل يتعتُ مراعاتها حتُ فصل الأجراء، كيتعلق الأمر بإخبار العوف إلى  بالإضافة-
؛ حيث  3كات١مثل النقابي 2كمندكب الأجراء 1ر موافقتو بُ حالة فصل طبيب الشغلات١كلف بتفتيش الشغل؛ كالأخذ بعتُ الاعتبا

يتًتب عن عدـ استصدار موافقة مفتشية الشغل اعتبار الفصل فصلب تعسفيا؛ كىو ما يستفاد من قرارات ت٤كمة النقض كالذم كرد 
دكبا للؤجراء كما أقرت بذلك ات١شغلة، كأنو ت٠طإ على أنو:" الثابت من كثائق ات١لف أف ات١طلوب بُ النقض يعتبر من 4بُ أحدىا

من مدكنة الشغل، كبعد جوابو رفضت ات١شغلة  458ك 457ارتكبو أشعرت مفتش الشغل فورا بالإجراء التأديبي طبقا للمادتتُ 
عد مركر أكثر من ثلبثة فصلو كراسلتو بعدـ ات١وافقة، إلا أف ات١شغلة سبق ت٢ا أف استمعت للمطلوب بُ النقض كاتٗذت قرارا بتوقيفو ب

 ."كجاء قرارىا سليما كمؤسسا قانوناأشهر، كالمحكمة ت١ا اعتبرتو طردا تعسفيا تكوف قد صادفت الصواب 

                                                           
 من مدكنة الشغل. 313ات١ادة  1
 من مدكنة الشغل. 457ات١ادة  2
 من مدكنة الشغل. 472ات١ادة  3
؛ قرار متاح على ات١وقع الإلكتًكني الرتٝي لمحكمة 4458/5/2/2019بُ ات١لف الاجتماعي رقم  2022أبريل  06الصادر بتاريخ  328قرار ت٤كمة النقض رقم  4

 النقض.
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كمن صور الفصل التعسفي ات١وجبة للتعويض عن فقداف الشغل؛ إنهاء عقد الشغل بسبب ت٦ارسة الأجتَ تٟرية من اتٟريات 
أك  الطلبؽ، كحرية الات٩راط بُ نقابة مهنيةأك  النصوص ات٠اصة، كمن ذلك مثلب حرية الزكاجبعض أك  العامة التي يضمنها الدستور

 ...العقد للؤجتَأك  ات١طالبة تْق تٯنحهما ات١شرعأك  إبداء رأم لصحيفة...أك استعماؿ رخصةأك  مغادرتهماأك  حزب سياسي معتُ،
 .1تغيتَ جوىرم لمحل عقد العملمطالبة الأجتَ بدين بُ ذمة ات١شغل؛ كما يعد تعسفيا كل أك 

كمن اتٟالات التي يعد فيها الفصل فصلب تعسفيا من الناحية القانونية، مغادرة الأجتَ للمؤسسة لارتكاب ات١شغل تٕاىو 
من مدكنة الشغل )كالسب الفادح، استعماؿ أم نوع من أنواع العنف كالاعتداء ضد  40خطأ جسيما، بناء على نص ات١ادة 

 حرش اتٞنسي(.الأجتَ، كالت

من مدكنة الشغل نلبحظ على أف الأخطاء اتٞسيمة كردت على سبيل ات١ثاؿ لا اتٟصر، كيفسر ذلك  40باستقرائنا للمادة 
 ات١ؤسسة ما يلي:".أك  رئيس ات١قاكلةأك  من خلبؿ عبارة:" يعتبر من بتُ الأخطاء اتٞسيمة ات١رتكبة ضد الأجتَ من طرؼ ات١شغل

من مدكنة الشغل لا تنهي العلبقة الشغلية؛ حيث ت٭ق للؤجتَ  40اتٞسيمة الواردة بُ ات١ادة كما نلبحظ أف الأخطاء 
 معنوم؛ فمغادرتو للمؤسسة الشغلية حق للؤجتَ إف أراد طبقو كإف شاء عدؿ عنو.أك  ات١طالبة بالتعويض عما تٟقو من ضرر مادم

ث يقوـ ات١شغل بفصل الأجتَ بسبب اقتًافو خطأ غتَ كمن اتٟالات اتٞوىرية التي يعتبر فيها الفصل فصلب تعسفيا؛ حي
من مدكنة  39جسيم، كلم يتدرج بُ العقوبة؛ فضلب عن عدـ تقديره للخطإ اتٞسيم؛ كفصلو بناء على خطإ غتَ كارد بُ ات١ادة 

عبء إثبات  خطإ جسيم يستحيل معو مواصلة العلبقة الشغلية؛ كمن بٍ يقع على ات١شغلإلى  الشغل؛ حيث لا يرقى ذلك ات٠طأ
 . 2ارتكاب الأجتَ ت٠طإ جسيم

الضغط؛ أك  كذلك، من بتُ الأسباب اتٞوىرية التي يعتبر فيها الفصل فصلب تعسفيا؛ حالة صدكر الاستقالة تٖت الإكراه
ل ت١دة كبتَة لكن ىذه النقطة تثتَ إشكالا يتعلق بالفتًة الفاصلة بتُ الإكراه كتقدنً الاستقالة؛ تٔعتٌ آخر ىل يعتد بالإكراه اتٟاص

تفصل ما بينو كما بتُ تاريخ تقدنً الاستقالة؟ فهل يعتبر ىذا الإكراه سببا من أسباب الفصل التعسفي للؤجتَ ات١وجب للتعويض عن 
 فقداف الشغل؟

                                                           
، 2008تٖليل مفصل لأحكاـ الفصل التعسفي للؤجتَ دراسة تشريعية كقضائية مقارنة، مطبعة النجاح، الدار البيضاء، طبعة محمد الكشبور، إنهاء عقد الشغل مع  1

 كما بعدىا. 84الصفحة 
 .من مدكنة الشغل على أنو:" يقع على عاتق ات١شغل عبء إثبات كجود مبرر مقبوؿ للفصل..." 63 تنص ات١ادة 2
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الذم كرد فيو على أنو:" إذا كاف ات١قرر  1بُ ىذا السياؽ أجابت ت٤كمة النقض عن ىذا التساؤؿ من خلبؿ أحد قراراتها
نا أنو تٯكن إنهاء عقد الشغل غتَ ت٤دد ات١دة بإرادة الأجتَ عن طريق الاستقالة ات١صادؽ على صحة إمضائها من طرؼ اتٞهة قانو 

من مدكنة الشغل، فإف الاستقالة باعتبارىا تصرؼ قانوني ت٬ب أف تصدر عن إرادة حرة لا  34ات١ختصة عملب تٔقتضيات ات١ادة 
شغلة، كما أف الإكراه ىو إجبار يباشر من غتَ أف يسمح بو القانوف كت٭مل بواسطتو شخص إكراه من طرؼ ات١أك  يشوبها أم ضغط

على كقائع من  إذا قاـأك  على أف يعمل عملب بدكف رضاه كما أنو لا تٮوؿ إبطاؿ الالتزاـ إلا إذا كاف ىو السبب الدافع إليو،
أموالو لضرر كبتَ، طبقا أك  شرفوأك  ات٠وؼ من تعريض نفسوأك  يااضطرابا نفسأك  طبيعتها أف تٖدث ت١ن كقعت عليو إما أت١ا جسيما

من قانوف الالتزامات كالعقود، ت٦ا يفيد أف ىذا الإكراه ت٬ب أف يكوف آنيا كمتزامنا مع الالتزاـ  47ك 46ت١قتضيات الفصلتُ 
على مصاتٟو أك  النفسيةأك  اتٞسمانية طبيعة الأضرار الناتٕة عن ذلك كالتي تشكل خطورة على صحة ات١لتزـإلى  ات١قصود، بالنظر

 ."ات١ادية

كىكذا؛ فإف اتٟالات ات١شار إليها إف تٖققت كاف الفصل فصلب تعسفيا تٮوؿ للؤجتَ اتٟق بُ التعويض عن الفصل، كأجل 
 لي.الإخطار كالتعويض عن الضرر؛ علبكة على التعويض عن فقداف الشغل بناء على شركط كضوابط؛ نوضحها بُ ات١طلب ات١وا

 الدطلب الثاني: لزددات التعويض عن فقداف الشغل

ات١تعلق بنظاـ الضماف الاجتماعي   1.72.184ات١غتَ كات١تمم للظهتَ الشريف تٔثابة قانوف رقم  03.14حدد القانوف رقم 
عويض؛ إلا أف كيفية الاستفادة من التعويض عن فقداف الشغل؛ كذلك من خلبؿ شركط كإجراءات يتعتُ تٖققها بغية منح ىذا الت

 ىذه الشركط أثارت العديد من الإشكاليات على مستول التنزيل.

فقرتتُ نتناكؿ بُ الفقرة الأكلى شركط الاستفادة من التعويض عن إلى  ترتيبا عليو، يستوجب منا الأمر تقسيم ىذا ات١طلب
توافرت فيو القيود التي حددىا القانوف ات١شار  التعويض الذم يتحصل عليو كل أجتَإلى  فقداف الشغل؛ بٍ نتطرؽ بُ الفقرة الثانية

 إليو أعلبه.

 الفقرة الأولى: شروط الاستفادة من التعويض عن فقداف الشغل

السالف الذكر التعويض عن فقداف الشغل للمؤمن الذم يستوبُ الشركط الأساس التي سنوضحها  03.14تٮوؿ القانوف 
 على النحو أدناه.

 قد شغلو بكيفية لا إراديةأولا: أف يكوف الأجير قد ف

                                                           
منشور على ات١وقع الرتٝي لمحكمة النقض، تاريخ  519/5/1/2021بُ ات١لف الاجتماعي رقم  2023فبراير  28الصادر بتاريخ  214/1قرار ت٤كمة النقض رقم  1

 كالنصف. 21على الساعة  14/02/2025كساعة الولوج: 
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من مدكنة الشغل السابق ذكرت٫ا الإطار القانوني تٟصوؿ الأجتَ على التعويض عن فقداف الشغل؛  59ك 53 ات١ادتافتعد 
ففي حالة فصلو بناء على اتٟالات ات١شار إليها أعلبه )ات١شار إليها بُ ات١طلب الأكؿ( تٔوجب حكم قضائي حائز لقوة الشيء 

تكنولوجية(؛ يتحقق أك  ىيكليةأك  الإقليم )بُ حالة الفصل لأسباب اقتصاديةأك  بناء على إذف السيد عامل العمالة أك ات١قضي بو
شرط فقداف الأجتَ لشغلو بكيفية لا إرادية، كبُ ىذا الصدد فإف مغادرة الأجتَ التلقائية بإرادة حرة يتًتب عليها حرماف الأجتَ من 

الذم جاء فيو:" إف عدـ التحاؽ  1ف الشغل، كىو ما أكرده قضاء النقض من خلبؿ أحد القراراتالاستفادة من التعويض عن فقدا
 .بُ حكم ات١غادر تلقائيا لعملو" الأجتَ بعملو اتٞديد رغم توصلو شخصيا بالإنذار من طرؼ ات١شغلة ت٬علو

بكافة الوسائل ات١تاحة؛ كىو ما يستفاد من غتٍ عن البياف أف ات١غادرة التلقائية كاقعة مادية يقع على ات١شغل عبء إثباتها 
ت٤كمة النقض الذم جاء فيو:" حيث تبتُ صحة ما عابتو الطاعنة على القرار ات١طعوف فيو، ذلك أف ات١غادرة التلقائية للعمل  2قرار

ود عملب تٔقتضيات من طرؼ الأجتَ كاقعة مادية يقع عبء إثباتها على عاتق ات١شغل تّميع كسائل الإثبات تٔا فيها شهادة الشه
من مدكنة الشغل، كالبتُ من كثائق ات١لف كما عرضت على ت٤كمة ات١وضوع كشهادة الشهود ات١ستمع  63الفقرة الأختَة للمادة 

إليهم، أف الطاعنة ت٘سكت تٔغادرة ات١طلوب لعملو من تلقاء نفسو، كأنها راسلتو، لكنو لم يرجع بشهادة الشهود، كالمحكمة ت١ا قضت 
غادرة التلقائية غتَ ثابتة بُ ات١لف باعتبار أف شهادة الشهود تٗضع للسلطة التقديرية للمحكمة، كاتٟاؿ أف من بتُ تصرت٭ات بأف ات١

الشهود ات١ستمع إليهم كات١ضمن بتعليل القرار ات١طعوف فيو أف ات١طلوب أكقف آلة العمل كغادر تٟاؿ سبيلو تكوف قد أساءت تقدير 
 عن أنها استبعدت طلب الطاعنة بإجراء تْث كالاستماع لشهودىا لإثبات ىذه ات١غادرة دكف تعليل شهادة الشهود من جهة فضلب

 .ت٦ا ت٬عل قرارىا مشوبا بنقصاف التعليل ات١وازم لانعدامو كعرضتو للنقض."

الة التي ركعيت ذلك؛ فإف إنهاء عقد الشغل بالإرادة ات١نفردة من لدف الأجتَ؛ كذلك من خلبؿ تقدتٯو للبستقإلى  بالإضافة
؛ لا تٮوؿ للؤجتَ اتٟصوؿ على التعويض عن فقداف الشغل لعدـ تٖقق الشركط ات١شار إليها )فقد الشغل 3فيها الشركط الشكلية

بكيفية لا إرادية(؛ لكن يثار الإشكاؿ حينما يتعلق الأمر بالاستقالة اتٟكمية ات١تًتبة عن غياب الأجتَ بسبب مرض غتَ ات١رض 
حادثة ستَ أك  ، فإصابة الأجتَ تٔرض4يوما 365يوما متوالية خلبؿ فتًة  180ادثة غتَ حادثة الشغل، ت١دة تزيد عن تٟأك  ات١هتٍ،

مثلب )غتَ حادثة طريق( لا يد لو فيو؛ فهي كاقعة طبيعية غتَ إرادية؛ فهل تٗوؿ لو الاستفادة من التعويض عن فقداف الشغل بُ حالة 
 السالف الذكر(؟ 03.14اخل الأجل ات١تطلب بُ القانوف شفائو التاـ )تٖقق شرط القدرة د

                                                           
ر منشور بات١وقع الرتٝي لمحكمة النقض، ، قرا2087/5/1/2020بُ ات١لف الاجتماعي رقم  2023فبراير  15الصادر بتاريخ  252/2قرار ت٤كمة النقض رقم  1

 ت٘اما. 10على الساعة  15/02/2025تاريخ كساعة الولوج: 
، قرار منشور بات١وقع الإلكتًكني الرتٝي لمحكمة 1807/5/2/2020بُ ات١لف الاجتماعي رقم  2023فبراير  15الصادر بتاريخ  242/2قرار ت٤كمة النقض رقم  2

 كالربع. 11على الساعة  15/02/2025النقض، تاريخ كساعة الدخوؿ: 
 كما بعدىا. 133للمزيد من التوسع يرجى مراجعة: عبد الإلو شتٍ، ات١رجع السابق، الصفحة  3
لشغل، على تٟادثة غتَ حادثة اأك  بُ حكم ات١ستقيل، إذا زاد غيابو ت١رض غتَ ات١رض ات١هتٍ، الأجتَ من مدكنة الشغل على أنو:" تٯكن أف يعتبر  272تنص ات١ادة  4

 .قدرتو على الاستمرار بُ مزاكلة شغلو." الأجتَ إذا فقد أك  مائة كتٙانتُ يوما متوالية خلبؿ فتًة ثلبثة مائة كتٜسة كستتُ يوما،
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إذا كاف ات١شرع ات١غربي قد اشتًط بُ التعويض عن فقداف الشغل انعداـ إرادة ترؾ الأجتَ شغلو؛ فالاستقالة اتٟكمية تبقى غتَ 
 إرادية؛ كمن بٍ نرل على أنو ت٭ق لو الاستفادة من التعويض ت٤ل الدراسة.

ب القوة القاىرة لا تٮوؿ لو الاستفادة من التعويض عن الفصل كلا عن أجل الإخطار؛ لكن لئن كاف فصل الأجتَ بسب
تٓصوص التعويض عن فقداف الشغل؛ فات١شرع اشتًط ألا يكوف سبب فقداف العمل إراديا؛ كمن بٍ نرل على أف إنهاء عقد الشغل 

ب خارجي غتَ إرادم؛ كبالتالي ت٭ق لو الاستفادة من الناجم عن قوة قاىرة لا دخل لإرادة الأجتَ بُ ذلك؛ فهو متًتب عن سب
 التعويض عن فقداف الشغل.

 ثانيا: إثبات التوفر على فترة للتأمين بنظاـ الضماف الاجتماعي

الذم فقد عملو بُ ظركؼ خارجة عن إرادتو أف يتوفر  على الأجتَمن أجل الاستفادة من التعويض عن فقداف الشغل ت٬ب 
يوما خلبؿ الاثتٍ عشر  260يوما خلبؿ الستة كثلبثتُ شهرا السابقة لتاريخ فقداف الشغل، منها  780قل عن على فتًة تأمتُ لا ت

 .1شهرا السابقة ت٢ذا التاريخ

أكؿ ملبحظة تٯكن أف نسجلها على ىذا الشرط ىي: ىل ات١دتاف ات١شار إليهما آجالا كاملة أم لا تٖتسب فيهما أياـ 
 نية كالوطنية كعطلتي رأس السنتتُ ات١يلبدية كالأمازيغية؟ أـ ات١قصود بذلك ات١دد ات١تواصلة؟الآحاد كأياـ ات١ناسبات الدي

أكلئك الذين لم يصرح بهم ات١شغل أك  كذلك يلبحظ أف ىذا الشرط فيو حيف للؤجراء الذين لم يستطيعوا إت٘اـ ات١دة ات١طلوبة
لؤجراء، كمن بٍ حرمانهم من الاستفادة من التعويض ت٤ل الدراسة؛ تهرب بعض ات١شغلتُ من التصريح بالأياـ الفعلية لأك  أصلب؛

، بلغت نسبة ات١لفات التي استفاد أصحابها من التعويض عن 2019ك 2015حيث يظهر تٖليل أعداد ات١ستفيدين أنو بتُ سنتي 
بطلب الاستفادة من أجتَا تقدموا  32.564، كمن أصل 2019بُ ات١ائة. كخلبؿ سنة  47فقداف الشغل بُ ات١توسط حوالي 

 90.857بلغ عدد الطلبات ات١ودعة  2020. كبُ سنة 2بُ ات١ائة منهم فقط من الاستفادة من ىذا التعويض 46التعويض، ت٘كن 
 بُ ات١ائة. 13,33أم بنسبة  3أجتَا 12.120استفاد منهم 

عنيتُ من الاستفادة من كتبعا لذلك، كمنذ سن التعويض عن فقداف الشغل، لم يتمكن أزيد من نصف الاشخاص ات١
الشركط غتَ ات١يسرة التي يتعتُ استيفاؤىا. كمن خلبؿ تٖليل مبررات رفض ات١لفات ات١ودعة، يتضح أنو، إلى  التعويض، لا سيما بالنظر

                                                           
 كالنصف. 11لساعة على ا 14/02/2025تاريخ الولوج  www.cnss.maات١وقع الرتٝي للصندكؽ الوطتٍ للضماف الاجتماعي  1
لاجتماعية؟، إحالة رقم تقرير المجلس الاقتصادم كالاجتماعي كالبيئي، التعويض عن فقداف الشغل: أية بدائل بُ ضوء مقتضيات القانوف الإطار ات١تعلق باتٟماية ا 2

 ت٘اما. 12على الساعة  14/02/2025يخ الولوج تار  www.cese.ma، منشور عبر ات١وقع الرتٝي للمجلس 32/2021
فبراير  27صات، يوـ الثلبثاء عرض السيد كزير الشغل كالإدماج ات١هتٍ أماـ أعضاء المجموعة ات١وضوعاتية ات١ؤقتة ات٠اصة بإصلبح التغطية الاجتماعية، خلبؿ جلسة الإن 3

 تٔجلس ات١ستشارين. 2021

http://www.cnss.ma/
http://www.cese.ma/


 مجلة المغربية للدراسات القانونية والاقتصاديةال                                                                                                        0202 ماي، 61العدد 

4555- 3085 : (E) ISSN                                                                                                                                       0842-6680 : (P)ISSN 

          Numéro 16, MAI 2025                                                                                        Revue Marocaine des Eudes Juridiques et Economiques 

 

48 
 

 

 بُ ات١ائة 51، بً بُ ات١توسط رفض أكثر من نصف ات١لفات لعدـ كفاية عدد أياـ الشغل ات١صرح بها )2019ك 2015ما بتُ سنتي 
(. كما بً رفض حوالي ثلث ات١لفات بسبب نقص 1عدد الأياـ ات١صرح بها لدل الصندكؽ الوطتٍ للضماف الاجتماعيإلى  ترجع

 .2بُ ات١ائة من ات١لفات بسبب إيداعها خارج الآجاؿ المحددة 8لضركرة الإدلاء تٔعلومات إضافية. بينما أك  الوثائق

سنوات على تفعيل نظاـ  3 للضماف الاجتماعي خطة )بعد مركر بُ ضوء ذلك، كضع ت٣لس إدارة الصندكؽ الوطتٍ
 سيناريوىات: 3التعويض عن فقداف الشغل؛ أفرزت 

 260سنوات السابقة لتاريخ التوقف عن العمل كحذؼ شرط  3يوما خلبؿ  780الإبقاء على ات١دة  السيناريو الأوؿ:-
 شهرا السابقة ت٢ذا التاريخ؛ 12يوما منها مصرحا بها خلبؿ 

سابقا مع الرفع من  36يوما من التصرت٭ات خلبؿ  636شهرا الأختَة ك 12يوما خلبؿ  212اقتًاح  السيناريو الثاني:-
 ؛2027ك 2018بُ ات١ائة خلبؿ الفتًة ما بتُ  0,18نسبة الاشتًاؾ 

السابقة  36ؿ من التصرت٭ات خلب 546شهرا الأختَة ك 12يوما من التصرت٭ات خلبؿ  182اقتًاح السيناريو الثالث: -
 . 2027ك 2018بُ ات١ائة خلبؿ  0,32مع الرفع من الاشتًاؾ بنسبة 

الذم تٯثل بُ  2020السيد رئيس اتٟكومة الذم تبتٌ السيناريو الأكؿ سنة إلى  على ىدم ما سبق؛ بً رفع السيناريوىات
شهرا  12يوما خلبؿ  260لشرط الإضابُ يوما خلبؿ السنوات الثلبثة السابقة لتاريخ فقداف الشغل؛ كحذؼ ا 780الإبقاء على 

السابقة ت٢ذا التاريخ، بدكف رفع الاشتًاكات؛ كىو ما انعكس إت٬ابا على نسبة الاستفادة من التعويض ت٤ل الدراسة؛ حيث بلغت 
 .3بُ ات١ائة 11,76زيادة  2020نسبة التطور خلبؿ سنة 

يوما خلبؿ الاثتٍ عشر  260كات١تجسد بُ حذؼ شرط  يتضح ت٦ا سبق، أف الإصلبح ات١قياسي ات١عتمد من قبل اتٟكومة
يوما خلبؿ  780شرط التوفر على إلى  شهرا السابقة ت٢ذا التاريخ يبقى غتَ كاؼ؛ كذلك لأف جل ات١لفات ات١رفوضة يعود سببها

شرط مدة ثلبث السنوات الثلبث السابقة لفداف الشغل؛ كمن بٍ نرل على أنو بات من الضركرم إعادة النظر بُ إمكانية حذؼ 
يوما كالإبقاء على شرط التقييد بُ الصندكؽ الوطتٍ للضماف  780حذؼ أك  عشر سنواتإلى  سنوات كت٘ديده على الأقل

 الاجتماعي كشرط للبستفادة.

 ثالثا: أف يكوف الأجير مسجلا كطالب للشغل لدى الوكالة الوطنية لإنعاش التشغيل والكفاءات

                                                           
 .2021-2015ات٠اصة باتٟماية الاجتماعية، الولاية التشريعية  تقرير المجموعة ات١وضوعاتية ات١ؤقتة 1
 ات١رجع نفسو أعلبه. 2
 كما بعدىا. 95ات١رجع نفسو أعلبه؛ ص  3
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ا كضع ىذا القيد؛ نظرا ت١ا سيوفره التسجيل بُ الوكالة الوطنية لإنعاش التشغيل كالكفاءات حسنا فعل ات١شرع ات١غربي حينم
من مزايا؛ تتمثل بُ استفادة فاقد الشغل من برامج التكييف ات١هتٍ كالتكوين لأجل الإدماج بُ اتٟياة ات٠اصة النشيطة مع ات١شغلتُ 

 .1كمؤسسات التكوين

 العملرابعا: أف يكوف الأجير قادرا على 

يشتًط ات١شرع للحصوؿ على التعويض عن فقداف الشغل أف يكوف من فقد عملو بكيفية لا إرادية، فضلب عن الشركط 
من الظهتَ  32الأخرل، قادرا على العمل؛ كما يلبحظ على ىذا الشرط أف ات١شرع لم ت٭دد معيار القدرة؛ لكن يفهم من الفصل 

أف ات١شرع ات١غربي خوؿ للؤجتَ ات١ؤمن لو الذم يوجد بُ  2لق بنظاـ الضماف الاجتماعيات١تع 1.72.184الشريف تٔثابة قانوف رقم 
حالة عجز بدني، مثبت بصفة قانونية، تٯنعو من استئناؼ العمل، الاستفادة من تعويضات يومية، كلاكتساب اتٟق بُ التعويض 

 متصلة من الاشتًاؾ خلبؿ الستة أشهر ات١دنية السابقة غتَأك  الأكؿ يتعتُ على ات١ؤمن لو إثبات قضاء أربعة كتٜستُ يوما متصلة
 تٟصوؿ العجز.

 خامسا: إيداع طلب التعويض عن فقداف الشغل لدى الصندوؽ الوطني للضماف الاجتماعي 

ت٬ب إيداع طلب التعويض عن فقداف الشغل لدل الصندكؽ الوطتٍ للضماف الاجتماعي، تٖت طائلة سقوط اتٟق، داخل 
ا ات١والية لليوـ الأكؿ من فقداف الشغل، ما عدا بُ حالة قوة قاىرة. ىذا الشرط يثتَ إشكالية تتعلق تٔدل إمكانية أجل الستتُ يوم

القضاء؛ فهل يتصور صدكر حكم نهائي قبل الستتُ يوما ات١والية لليوـ الأكؿ من إلى  اتٟكم بالفصل التعسفي للؤجتَ بُ حالة اللجوء
 فقداف الشغل؟

 داع الطلب بسبب طوؿ مدة التقاضي يندرج تٖت حالة القوة القاىرة؟كىل التأخر بُ إي

                                                           
تَ الشريف رقم القاضي بإنشاء الوكالة الوطنية لإنعاش التشغيل كالكفاءات؛ الصادر بتنفيذه الظه 51.99من القانوف رقم  3البند ات٠امس من الفقرة الأكلى من ات١ادة  1

(، الصفحة 2000يونيو  15ربيع الأكؿ ) 12صادر بتاريخ  4804(، اتٞريدة الرتٝية عدد 2000يونيو  5) 1421ربيع الأكؿ  2، صادر بُ 1.00.220
1649. 

 3121اعي، اتٞريدة الرتٝية عدد ( يتعلق بنظاـ الضماف الاجتم1972يوليوز  27) 1392تٚادل الثانية  15بتاريخ  1.72.184ظهتَ شريف تٔثابة قانوف رقم  2
 .2178(، الصفحة 1972غشت  23) 1392رجب  13بتاريخ 
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تٓصوص القوة القاىرة ات١شرع ات١غربي من خلبؿ ظهتَ الالتزامات كالعقود لم يعتبر استصدار حكم قضائي كعدـ توقع متى 
ذا الأجل إما بتمديده ليشمل على ؛ كمن بٍ يقتًح إعادة النظر بُ ى1سيصدر اتٟكم النهائي تٔثابة حالة تندرج تٖت القوة القاىرة

 إضافة قبوؿ صدكر حكم قضائي دكف أف يكوف نهائيا.أك  أشهر 6الأقل 

 الفقرة الثانية: التعويض عن فقداف الشغل

ات١تعلق بنظاـ الضماف الاجتماعي السابق  1.72.184ات١كرر مرتتُ من الظهتَ الشريف تٔثابة قانوف رقم  46ينص الفصل 
 ( أشهر تبتدئ من اليوـ ات١والي لتاريخ فقداف الشغل.6أنو:" تٯنح التعويض عن فقداف الشغل ت١دة ستة )الإشارة إليو على 

 ات١كرر. 46تٯكن للمؤمن لو أف يستفيد من جديد من التعويض ات١ذكور إذا استوبَ الشركط ات١نصوص عليها بُ الفصل 

رؼ مبلغ التعويض ات١ستحق لو غتَ ات١دفوع لو بُ تاريخ بُ حالة كفاة مؤمن لو مستفيد من التعويض عن فقداف الشغل، يص
 أعلبه. 45كفاتو، لذكم حقوقو، كفق الشركط ات١نصوص عليها بُ الفصل 

الشهرم ات١توسط ات١صرح بو لفائدة الأجتَ خلبؿ الستة كثلبثتُ الأجر من  %70يساكم مقدار التعويض عن فقداف الشغل 
 لشغل، دكف أف يتجاكز ىذا ات١قدار اتٟد الأدنى القانوني للؤجر."شهرا الأختَة التي تسبق تاريخ فقداف ا

 الشهرم ات١رجعي:الأجر أسفلو أمثلة لقيمة التعويض حسب مستول  2كيوضح اتٞدكؿ

 

 مبلغ التعويض )بالدرىم( ات١رجعي )بالدرىم(الأجر 
1647 1153 
2344 1641 
6000  

 10000 اتٟد الأدنى القانوني للؤجور
 

                                                           
ؼ، من ظهتَ الالتزامات كالعقود على أنو:" القوة القاىرة ىي كل أمر لا يستطيع الإنساف أف يتوقعو، كالظواىر الطبيعية )الفيضانات كاتٞفا 269ينص الفصل  1

 لعدك كفعل السلطة، كيكوف من شأنو أف ت٬عل تنفيذ الالتزاـ مستحيلب.كالعواصف كاتٟرائق كاتٞراد( كغارات ا
 كلا يعتبر من قبيل القوة القاىرة الأمر الذم كاف من ات١مكن دفعو، مالم يقم ات١دين الدليل على أنو بذؿ كل العناية لدرنو عن نفسو.

 دين."ككذلك لا يعتبر من قبيل القوة القاىرة السبب الذم ينتج عن خطإ سابق للم
 دقيقة. 25ك 20على الساعة  15/02/2025تاريخ الولوج  www.cnss.maات١وقع الرتٝي للصندكؽ الوطتٍ للضماف الاجتماعي  2

http://www.cnss.ma/
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 70الفصل كاتٞدكؿ أعلبه، أف التعويض عن فقداف الشغل مرتبط أساسا باتٟد الأدنى للؤجر، فلئن كانت نسبة يتضح من 
الشهرم ات١توسط ات١صرح بو لفائدة الأجتَ خلبؿ الستة كثلبثتُ شهرا الأختَة التي تسبق تاريخ الأجر ات١رجعي )الأجر بُ ات١ائة من 

الشهرم الأجر أما إذا تٕاكزت ىذه النسبة من  فإنها تصرؼ كمبلغ عن فقداف الشغل، فقداف الشغل( تقل عن اتٟد الأدنى للؤجر؛
ات١توسط اتٟد الأدنى للؤجر، فإنو لا تٯكن أف ت٘ثل ىذه النسبة قيمة التعويض عن فقداف الشغل، كإت٪ا يصرؼ مبلغ التعويض بُ 

 . 1حدكد اتٟد الأدنى القانوني للؤجر

، كمن (AMO)ة من التعويضات العائلية كمن التأمتُ الإجبارم الأساس عن ات١رض كما تتيح فتًة التعويض الاستفاد
 .2معاش التقاعد

علبكة على ذلك، ت٭ق للؤجتَ الاستفادة مرة أخرل من التعويض عن فقداف الشغل بعد أف اشتغل كفقد شغلو لسبب من 
 الأسباب التي أشرنا إليها؛ فضلب عن توافر الشركط السالف ذكرىا.

بُ ات١ائة  0,57ما تٮص كيفيات ت٘ويل نظاـ التعويض عن فقداف الشغل؛ فيتم من خلبؿ نسبة اشتًاؾ حددت بُ  أما بُ
بُ  0,19بُ ات١ائة، كالأجراء بنسبة  0,38درىم، يساىم فيها ات١شغلوف بنسبة  6000الشهرم ات١عتمد البالغ الأجر من سقف 

 250مليوف درىم كمبلغ لانطلبؽ ات١شركع، موزعة على ثلبث سنوات ) 500قيمة ات١ائة. كما التزمت الدكلة من جانبها بات١سات٫ة ب
مليوف درىم بُ السنة  125مليوف درىم بُ السنة الثانية ك 125إلى  مليوف درىم بُ السنة الأكلى كالباقي يصرؼ عند اتٟاجة موزعة

 .32015مليوف درىم كدفعة أكلى سنة  250الثالثة(. كبالفعل، ت٘ت تعبئة 

بُ ات١ائة من اتٟد الأدنى للؤجر يبقى ىزيلب كلا يلبي  70على أف احتساب التعويض على أساس  يبا على ما سبق، نرلترت
اتٟاجيات اليومية للمستفيد؛ خصوصا بُ ظل تقلبات الأسعار؛ حيث تستفيد الفئات التي كانت تٖصل على دخل أعلى )أكثر من 

دنى للؤجور؛ فكيف يعقل أف تدفع فئة من الأجراء الذين يتقاضوف أجرا يزيد عن من تعويض يساكم اتٟد الأ اتٟد الأدنى للؤجر(
الأقصى ات١عموؿ بو لكنهم لا يستفيدكف سول من اتٟد الأدنى القانوني الأجر بُ ات١ائة من  0,19درىم؛ كيسات٫وف بنسبة  6000

 اجيات ات١عيشية. للؤجور بُ حالة فقداف الشغل؛ كىو تعويض لا يغطي ات١خاطر الاجتماعية كاتٟ

علبكة على ذلك، نرل أف مدة ستة أشهر ت١نح التعويض عن فقداف الشغل كالتي تبتدئ من اليوـ ات١والي لتاريخ فقداف 
 الشغل؛ تبقى غتَ كافية خصوصا مع متغتَات اتٟصوؿ على شغل.

                                                           
 كما يليها. 133للمزيد من التوسع انظر: محمد أغباؿ، ات١رجع السابق، الصفحة  1
اعي كالبيئي، التعويض عن فقداف الشغل: أية بدائل بُ ضوء مقتضيات القانوف الإطار ات١تعلق باتٟماية الاجتماعية؟، إحالة رقم تقرير المجلس الاقتصادم كالاجتم 2

 .19ة كالربع، الصفح 11على الساعة  15/02/2025تاريخ الولوج  ،www.cese.ma، منشور عبر ات١وقع الرتٝي للمجلس 32/2021
 .20ك 19ات١رجع نفسو أعلبه، الصفحتاف  3

http://www.cese.ma/
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ات١شار إليها، أف يدلي ات١عتٍ  كت٦ا تٕب الإشارة إليو، أف الصندكؽ الوطتٍ للضماف الاجتماعي يستوجب فضلب عن الشركط
جواز السفر أك  نسخة من شهادة الإقامةأك  بالأمر تٔجموعة من الوثائق كىي: استمارة الطلب؛ نسخة من بطاقة التعريف الوطنية.

؛ ت٤ضر إذا لم يتم الإدلاء بها سابقا لدل الصندكؽ الوطتٍ للضماف الاجتماعي )أك نسخة من بطاقة الإقامة/جواز السفر للؤجانب(
مفتش الشغل يذكر بوضوح سبب كتاريخ فقداف الوظيفة؛ نسخة من عقدة العمل بُ حالة كاف سبب فقداف الشغل متعلق بعقدة 

نسخة من أك  اتفاؽ بتُ الطرفتُ عن طريق مفتش الشغلإلى  العمل؛ نسخة من اتٟكم النهائي للمحكمة بُ حالة عدـ الوصوؿ
 تعرض؛ شهادة بنكية إذا لم يتم الإدلاء بها سابقا لدل الصندكؽ الوطتٍ للضماف الاجتماعي.اتٟكم الابتدائي مرفق بشهادة عدـ ال

ما تٯكن أف نلبحظو تٓصوص كمية الوثائق ات١طلوبة للبستفادة من التعويض؛ أف بعضها يصعب على الأجتَ الإدلاء بو 
كم النهائي على النحو الذم بيناه سابقا؛ تْيث أف كثرة داخل أجل الستتُ يوما ات١والية لتاريخ فقداف الشغل؛ لا سيما نسخة من اتٟ

ىذه الوثائق تٖرـ ات١عتٍ بالأمر من الاستفادة من التعويض ت٤ل الدراسة؛ كىو ما يستدعي إعادة النظر بُ تبسيط ىذه الشركط 
 الشكلية. 

 خابسة:

ها الأجتَ بسبب الفصل للؤسباب يعد فقداف الشغل آلية مهمة بُ مواجهة ات١خاطر الاجتماعية التي قد يتعرض إلي
الناتٚة عن الفصل التعسفي؛ لكن على الرغم من الآثار الإت٬ابية التي خلفتها ىذه الآلية أك  ات٢يكليةأك  التكنولوجيةأك  الاقتصادية

ادة فضلب عن تٕويد شركط الاستفإلى  ؛ ت٭تاج1ات١تعلق باتٟماية الاجتماعية 09.21فإف تعميمها بناء على القانوف الإطار رقم 
 آليات التمويل.

 كبُ ضوء ذلك؛ نقتًح ما يأبٌ:

 اتٟد إلى  إشراؾ الوكالة الوطنية لإنعاش التشغيل كالكفاءات بُ التعويض عن فقداف الشغل تكملة على الأقل
لب عن إحداث من فقدكا شغلهم لتمكينهم من الاستفادة من خدماتها؛ فضإلى  الأدنى للؤجر؛ مع تعزيز دكرىا بُ توفتَ ات١علومات

 فركع تٔختلف الأماكن غتَ ات١تواجدة بها سيما بات١ناطق القركية كالنائية؛
  يوما خلبؿ السنوات الثلبث السابقة لتاريخ  780إعادة النظر بُ شرط فتًة التأمتُ التي يتعتُ ألا تقل عن

 وطتٍ للضماف الاجتماعي؛فقداف الشغل؛ كذلك بالإبقاء فقط على شرط التصريح بات١عتٍ بالأمر لدل الصندكؽ ال
  أشهر الغلبؼ الزمتٍ الذم ت٭صل من خلبلو ات١عتٍ بالأمر على التعويض ات١شار إليو؛  6إعادة النظر بُ مدة

 كذلك بالرفع منها على الأقل ت١دة سنة؛
                                                           

ات١تعلق باتٟماية الاجتماعية، اتٞريدة الرتٝية عدد  09.21الإطار  -( بتنفيذ القانوف2021مارس  23) 1442صادر بُ شعباف  1.21.30ظهتَ شريف رقم  1
 .2178(، الصفحة 2021أبريل  5) 1442شعباف  22- 6975
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  القانوف إدماج القطاع غتَ ات١هيكل بُ نظاـ التعويض عن فقداف الشغل؛ كذلك من خلبؿ تسريع تنزيل أحكاـ
 ات١شار إليو أعلبه؛ خصوصا اتٟماية من ت٥اطر فقداف العمل؛ 09.21
  إعادة النظر بُ مصادر التمويل إما من خلبؿ الرفع من الاشتًاكات خاصة من جهة ات١شغلتُ مع ت٘كينهم من

 تٖفيزات ضريبية؛
  تاب التأمتُ ات١هنية ليشمل اكتمراض ات١تعلق بالتعويض عن حوادث الشغل كالأ 12.18تعديل كتتميم القانوف

 عن فقداف الشغل؛
  تٗصيص الضريبة على الدخل التي تٮضع ت٢ا الصندكؽ الوطتٍ للضماف الاجتماعي، ات١تأتية من العائدات المحصلة

 بُ إطار توظيف الأمواؿ الاحتياطية، لتمويل آلية التعويض عن فقداف الشغل؛
  ًطها الصندكؽ الوطتٍ للضماف الاجتماعي(؛تبسيط كرقمنة ات١ساطر الإدارية )على مستول الوثائق التي يشت 
 توسيع نظاـ التعويض عن فقداف الشغل ليشمل العماؿ غتَ الأجراء؛ 
 .تعزيز دكر مفتش الشغل تٓصوص التصريح بالأجراء لدل الصندكؽ الوطتٍ للضماف الاجتماعي 
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http://www.cese.ma/


 مجلة المغربية للدراسات القانونية والاقتصاديةال                                                                                                        0202 ماي، 61العدد 

4555- 3085 : (E) ISSN                                                                                                                                       0842-6680 : (P)ISSN 

          Numéro 16, MAI 2025                                                                                        Revue Marocaine des Eudes Juridiques et Economiques 

 

55 
 

 

 النظاـ القانوني لتشغيل السجناء في ضوء التشريع الدغربي والدولي

The Legal System for the Employment of Prisoners in Light of 

Moroccan and International Legislation 

 Jamal hmaidaحميدا جماؿ 

 قانوف الخاصدكتور في ال

 -وجدة-كلية العلوـ القانونية والاقتصادية والاجتماعية 

                                      الدلخص:

تعتبر عملية تشغيل السجناء بُ ات١ؤسسات السجنية من القضايا ات١ثتَة للجدؿ كالتي تتداخل فيها جوانب قانونية كاجتماعية 
عما اقتًفو من أفعاؿ، غتَ أنو مع تطور  حرية اتٞانيكالايلبـ كالاقتصاص كسلب  قدتٯا بالقهركانسانية.. كقد اقتًف مفهوـ السجن 

الاصلبح من ات١بادئ الاساسية  أصبحالفكرة الاصلبحية، كىكذا إلى  الفكر العقابي، انتقلت السياسة العقابية من الفكرة الانتقامية
 .التي ترتكز عليها ات١عاملة العقابية

السجناء أحد الوسائل الفعالة لتحقيق التأىيل كإعادة الإدماج الاجتماعي للسجناء، كذلك من خلبؿ منحهم  كييعتبر تشغيل
الفرصة لتطوير مهاراتهم اتٟرفية كات١هنية، ما يساعدىم على الاندماج بُ المجتمع ت٣ددنا تٔهارات جديدة ت٘كنهم من بناء حياة جديدة 

  .ةخالية من الات٨رافات كبعيدة عن اتٞرتٯ

العمليات تعقيدا كذلك لارتباطها تٔجموعة من اتٟقوؽ كالواجبات سواء باعتبار  أكثر أحدكما تعتبر عملية تشغيل السجناء 
من أك  باعتباره كاجبا على الدكلة لالتزامها بتحقيق غرض التأىيل لإعادة الادماجأك  الشغل حقا للسجتُ تٗولو لو صفتو الانسانية

  وؽ ات١واطنتُحيث التزامها بضماف حق

كلكن، لا تٗلو ىذه ات١مارسة من تٖديات قانونية كحقوقية، إذ يشمل ىذا ات١وضوع اشكالات تتعلق تْقوؽ السجناء بُ 
السجنية، كما يتطلب تشغيل السجناء توفتَ بيئة آمنة كصحية تراعي احتياجاتهم  داخل ات١ؤسساتالعمل ككطبيعة كظركؼ العمل 

 .من الاستغلبؿ النفسية كاتٞسدية، كتٖميهم
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بناءن على ذلك، فإف موضوع تشغيل السجناء بُ ات١ؤسسات السجنية يتطلب دراسة معمقة تأخذ بعتُ الاعتبار كافة الأبعاد 
فضلبن عن ضماف احتًاـ حقوؽ السجناء أثناء تنفيذ العمل العقابي، تٔا يساىم بُ تٖقيق الأىداؼ التأىيلية  كالاجتماعية،القانونية 

 .بُ الوقت ذاتوكالإنسانية 

آثرنا مقاربة الاشكالية ات١ثارة كفق تصور، نراىن على تعميق البحث فيو انطلبقا من مطلبتُ  اليو،ت١عاتٞة ات١وضوع ات١شار 
اتٟماية  مظاىرإلى  اثنتُ، تناكلنا بُ ات١طلب الاكؿ الطبيعة القانونية لعمل السجتُ داخل ات١ؤسسة السجنية بٍ تطرقنا بُ ات١طلب الثاني

 ات١هنيةمراض القانونية للسجناء من ت٥اطر الشغل كالأ

 العمل العقابي-المحكوـ عليو-ات١ؤسسة السجنية-السجناء تشغيل :الدفتاحيةالكلمات  

Abstract: 

The issue of employing prisoners in correctional institutions is one of the 
controversial matters that involves legal, social, and humanitarian aspects. 
Historically, the concept of imprisonment was associated with coercion, pain, 
retribution, and the deprivation of the offender's liberty as a punishment for their 
actions. However, with the evolution of penal thinking, penal policy has shifted 
from a punitive approach to a reformative one. Thus, reform has become one of 
the fundamental principles underpinning penal treatment. 

Employing prisoners is considered an effective means of achieving 
rehabilitation and reintegration into society by providing them with the 
opportunity to develop vocational and professional skills, helping them reintegrate 
into society with new abilities that enable them to build a new life free from 
deviance and distant from crime. 

The process of employing prisoners is also one of the most complex operations 
due to its connection to a set of rights and obligations, whether considering work as 
a right granted to the prisoner by virtue of their humanity, or as a duty for the state 
to fulfill its commitment to achieve rehabilitation for reintegration, or regarding its 
obligation to ensure the rights of citizens. 
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However, this practice is not without legal and human rights challenges, as it 
raises issues related to prisoners' rights to work and the nature and conditions of 
work within correctional institutions. Moreover, employing prisoners requires 
providing a safe and healthy environment that considers their psychological and 
physical needs and protects them from exploitation. 

Therefore, the topic of employing prisoners in correctional institutions 
requires an in-depth study that takes into account all the legal and social 
dimensions, as well as ensuring respect for prisoners' rights during the 
implementation of penal work, contributing to achieving both rehabilitative and 
humanitarian goals at the same time. 

To address the aforementioned topic, we have chosen to approach the raised 
issue with a vision, aiming to deepen the research starting from two main points: In 
the first section, we discussed the legal nature of the prisoner's work within the 
correctional institution, and in the second section, we addressed Aspects of legal 
protection for prisoners from occupational hazards and occupational diseases 

Keywords: Prisoner Employment – Correctional Institution – Convicted 
Person – Penal Work. 

 

 

 

 

  



 مجلة المغربية للدراسات القانونية والاقتصاديةال                                                                                                        0202 ماي، 61العدد 

4555- 3085 : (E) ISSN                                                                                                                                       0842-6680 : (P)ISSN 

          Numéro 16, MAI 2025                                                                                        Revue Marocaine des Eudes Juridiques et Economiques 

 

58 
 

 

 مقدمة:

أك  لا شك أف اتٟق بُ العمل من اتٟقوؽ الثابتة كات١رتبطة ارتباطا كطيدا بالإنساف، اذ يستوم بُ ىذا أف يكوف شخصا سويا
اذ يأبٌ  ،كيعد من أت٫ها على الإطلبؽ ،متمردا على المجتمع، فاتٟق بُ العمل من اتٟقوؽ التي يتفرد بها الإنساف عن باقي الكائنات

تميا لا تٯكن تٖقق اعتبرت٫ا حقاف متلبزماف تلبزما ح 1بل إف بعض ات١فكرين ،حيث الأت٫ية بعد اتٟق بُ اتٟياة من اتٟق بُ العمل
" كقل  :أف اتٟق بُ العمل يشكل أحد أسباب كجود الإنساف على الأرض مصداقا لقولو تعالى كغتٍ عن البياف ،خرحدت٫ا دكف الآأ

 .."اعملوا فستَل الله عملكم كرسولو كات١ؤمنوف

كبينما تيعتبر حرية الإنساف بُ العمل قاعدة أساسية، فإف تشغيل فئة السجناء تٯثل استثناءن من ىذه القاعدة، حيث يعرؼ 
تشغيل السجناء بأنو التقادـ كالالتزاـ القانوني الذم يلزـ فيو الأشخاص المحكوـ عليهم بأداء عمل لفائدة الإدارة  2بعض الفقو

 .ت٢م اتٟق بُ الرفض كإلا اعتبر ىذا ت٥الفا لقواعد الإدارة السجنيةالسجنية من دكف أف يكوف 

ف كات١تسولوف بالعمل، ك كاف ات٢دؼ من السجوف بُ بداية نشأتها بُ القرف السادس عشر ىو اعتبارىا مكانا يلتزـ فيو ات١تشرد
ككانت شدة  جانب سلب اتٟرية،إلى  يةعقوبة، أصبح العمل تٔثابة عقوبة اضافإلى  كتٝيت بسجوف عمل، كعندما تٖوؿ سلب اتٟرية

العمل تتناسب مع قسوة العقوبة. فكلما كانت العقوبة الأشغاؿ الشاقة، كاف يستخدـ المحكوـ عليهم بُ أقسى الأعماؿ كتقل شدة 
اجة رجاؿ حأك  اتٟبس. ككانت الدكلة تستخدـ المحكوـ عليهم طبقان تٟاجتهاأك  تلك القسوة تدرت٬يا اذا كانت العقوبة ىي السجن

 .من الظركؼ التي يعملوف فيهاأك  الصناعة دكف اىتماـ بأمر النزلاء من حيث تلقينهم أصوؿ مهنة يتعيشوف منها بعد الإفراج

حتى جاء القرف العشركف  العقوبة،استمرت النظرة التقليدية للعمل العقابي باعتباره كسيلة لإيلبـ المحكوـ عليو، شأنو شأف 
إلى  فرت عن تٖوؿ كبتَ بُ الفكر اتٞنائي. فقد أصبح التًكيز منصبنا على تأىيل المحكوـ عليو كإصلبحو، ت٦ا أدلبرياح التطور التي أس

كسيلة لتحقيق ىذا التأىيل. نتيجة لذلك، تغتَ مفهوـ العمل العقابي ليصبح ليس فقط إلى  تٖوؿ كظيفة سلب اتٟرية من ت٣رد عقوبة
 إصلبح المحكوـ عليو كتأىيلو، كما أصبح العمل حقنا للمحكوـ عليو تلتزـ الدكلة بضمانو. إلى عقوبة إضافية، بل قيمة ذاتية تهدؼ

خلبؿ نهج سياسة جنائية قوامها فلسفة حقوؽ الانساف، كمنها اختيار  التوجو منكقد اختار النظاـ اتٞنائي ات١غربي تبتٍ نفس 
تبارىا أحد أىداؼ اتٞزاء اتٞنائي خاصة من خلبؿ الاىتماـ بالبعد التأىيل بهدؼ اعادة الادماج باعإلى  السياسة العقابية الرامية

                                                           
"فرانز فانوف" بُ اعمالو حوؿ الاستعمار كالتحرر، كالاقتصادم  ابو الشهتَ " نظرية العدالة "، كالفيلسوؼ كارؿ ماركس، كات١فكر الفرنسيمن بينهم جوف ركلز بُ كت - 1
" Amartya Sen"  بُ كتابو التنمية كحرية ككذا ات١فكر "إلينور."  اكستًكـ
نية. كما اعتبركا أف اتٟق بُ كل ىؤلاء ات١فكرين كالفلبسفة يعتقدكف أف اتٟق بُ العمل كاتٟق بُ اتٟياة متلبزمتُ، بل ىو جزء أساسي من تٖقيق الذات كالكرامة الإنسا  

 كالفرص ات١تساكية. العمل ييعد من اتٟقوؽ التي تساىم بُ ضماف اتٟياة الكرتٯة، كىو لا تٯكن أف يتحقق دكف الاستقلبلية
 "جوف لاكوتور". ات١فكر الفرنسي - 2

https://www.goodreads.com/author/show/82531.Amartya_Sen
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الاجتماعي لفئة السجناء باعتبارىم اشخاصا مسلوبي اتٟرية مع احتفاظهم بالكرامة الانسانية، كىذا ما جعل اىتماـ ات١غرب متزايدا 
 .1بهذه الفئة لا سيما بعد إحداث مؤسسة محمد السادس لإعادة ادماج السجناء

التأديب كالتهذيب كالاصلبح كإعادة الادماج من خلبؿ قراءة مقتضيات القانوف إلى  ى فلسفة ات١شرع العقابية الراميةكتتجل
ناىيك عن إحداث ات١ندكبية العامة لإدارة السجوف كإعادة الادماج كتٖديد ، 2ات١تعلق بتنظيم كتدبتَ ات١ؤسسات السجنية 23.98رقم 

توجو فلسفة حقوؽ الانساف ما تضمنو الفرع الثاني من الباب الرابع من  النظاـ اتٞنائي ات١غربي . كلعل ما يؤكد تبت3ٍاختصاصاتها
ات١عنوف ب " تشغيل ات١عتقلتُ " حيث نصت الفقرة الاكلى من ات١ادة  4ات١تعلق بتنظيم كتدبتَ ات١ؤسسات السجنية 10.23 القانوف
عتقل ات١داف عمل ملبئم كمفيد لإعادة ادماجو، كمنتج يكفي لتشغيلو، كتٯكن من القانوف ات١شار اليو اعلبه على انو: "يوفر للم 140

من نفس القانوف على  141عجزه عن العمل بعد استشارة طبيب ات١ؤسسة السجنية" كما نصت ات١ادة أك  اعفاؤه منو اعتبارا لسنو،
 .ت١ؤقت بطلب منو..."ات١عتقل ات١كره بدنيا كات١عتقل اأك  "ت٬وز توفتَ عمل للمعتقل الاحتياطي :انو

من  أكثركما نصت على ذلك ات١واثيق الدكلية ذات الصلة، لاسيما القواعد النموذجية الدنيا ت١عاملة السجناء، كالتي لم تكن 
من قواعد )نيلسوف مانديلب النموذجية الدنيا ت١عاملة السجناء، كالتي  103إلى  96ت٣رد إعلبف نوايا، قبل أف تؤكدىا القواعد من 

 ..2015دجنبر  17مدتها اتٞمعية العامة للؤمم ات١تحدة بُ اعت

شكالات حوؿ الطبيعة القانونية إف ىذا النوع من العمل يثتَ ألا إكىكذا فإف حق السجتُ بُ الشغل ثابت تٔوجب القانوف 
 ت٢ذا العمل داخل ات١ؤسسة السجنية ككذا الطبيعة الوقائية لعمل ىذه الفئة داخل ات١ؤسسة السجنية؟ 

 على النحو التالي: مطلبتُ سنبرزت٫اىذا ما سنعاتٞو من خلبؿ ك 

 الطبيعة القانونية لعمل السجتُ داخل ات١ؤسسة السجنية. -

 ات١هنية.مراض للسجناء من ت٥اطر الشغل كالأ ماية القانونيةاتٟ -

                                                           

ما يلي: "إف ما نوليو من رعاية شاملة للبعد  2003يناير 29من بتُ ما جاء بُ خطاب جلبلة ات١لك محمد السادس تٔناسبة افتتاح السنة القضائية بتاريخ  - 1
 .الانسانية للمواطنتُ السجناء التي لا تٕردىم منها الاحكاـ القضائية السالبة تٟريتهم"الاجتماعي بُ ت٣اؿ العدالة لا يستكمل الا تٔا نوفره من الكرامة 

ات١تعلق بتنظيم كتدبتَ ات١ؤسسات السجنية الصادر بتنفيذه الظهتَ الشريف رقم  10.23من القانوف رقم  220بً نسخ أحكاـ ىذا القانوف تٔقتضى ات١ادة  - 2
 .5334، ص2024( أغسطس 22) 1446صفر  17بتاريخ  7328(، اتٞريدة الرتٝية عدد 2024( يوليو 24) 1446من ت٤رـ  18صادر بُ  1.24.33

 بتعيتُ ات١ندكب العاـ لإدارة السجوف كإعادة الإدماج كبتحديد اختصاصاتو؛ 2008أبريل  29الصادر بتاريخ  108.49الظهتَ الشريف رقم  - 3

 بشأف النظاـ الأساسي ات٠اص تٔوظفي ات١ندكبية العامة لإدارة السجوف كإعادة الإدماج؛ 2008نونبر  7صادر بتاريخ  2.088.599ات١رسوـ رقم 

 بتحديد اختصاصات كتنظيم ات١ندكبية العامة لإدارة السجوف كإعادة الإدماج. 2009مام  21صادر بتاريخ  2.08.772ات١رسوـ رقم 

 .5334(، ص 2024اغسطس  22) 1446صفر  17بتاريخ  7328ة اتٞريدة الرتٝية عدد ات١تعلق بتنظيم كتدبتَ ات١ؤسسات السجني 10.23القانوف رقم  - 4
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 وؿ: الطبيعة القانونية لعمل السجين داخل الدؤسسة السجنيةالدطلب الأ

صفة أساسية بتُ ات١ؤسسة السجنية كالنزلاء، كتبرز ىذه العلبقات بُ صورة التزامات كحقوؽ متبادلة تظهر علبقات الشغل ب
كتٕدر الاشارة منذ  .مصدر تلك العلبقات كطبيعتها تٖديدلذلك ينبغي تبعا  لكل من الطرفتُ بُ مواجهة الطرؼ الآخر. كبالتالي

أم علبقة تعاقدية بتُ أك  أم عملأك  علبقات، إذ لا يوجد عقد عملأنو ت٬ب استبعاد أم مصدر تعاقدم لتلك الإلى  البداية
 .ام مصدر آخر غتَهإلى  الإدارة كالنزلاء، كإت٪ا ت٭كم علبقاتهم كت٭ددىا كينظمها القانوف كحده، كلا ت٣اؿ

عاملة التي تركـ كتتحدد طبيعة علبقات تشغيل السجناء بُ أنو لم يعد ت٣رد عقوبة اضافية، بل أصبح أسلوبان من أساليب ات١
المحكوـ عليو كإصلبحو. كتٔا أنو يعد أسلوبان للمعاملة، فإنو يفرض على السجتُ كما تفرض عليو باقي أساليب  أساسي تأىيلبشكل 

تٔا أف ىدفو ىو التأىيل، فإف ذلك يعتٍ أف للسجتُ اتٟق بُ ىذا التأىيل. كبذلك، تٯكن القوؿ إف تشغيل  ،ات١عاملة العقابية الأخرل
يتسم تٓصائص مزدكجة: التزاـ كحق، يوازيو بطبيعة اتٟاؿ حق كالتزاـ من جانب الادارة  سجناء إذا نظرنا إليو من زاكية السجتُال

 السجنية.

كونو مواطنا من ناحية، كإلى حقو بُ التأىيل كالإصلبح من ناحية أخرل. فالسجتُ إلى   كيرجع اعتبار العمل حقان للسجتُ 
، فإنو لا يعتٍ تبعا لذلك سلبو حقوقو تسلبو حريتو، كإذا كانت العقوبة السجنية باقي ات١واطنتُيقل شأنا عن  جزء من ىذا المجتمع لا

 الأخرل التي يتمتع بها كمواطن بُ الدكلة كمن بينها حق الشغل.

رة سواء فيما طبيعة الشغل الذم تٯارسو السجتُ بُ ات١ؤسسة السجنية يبدك أف تٚيع عناصر عقد الشغل متوفإلى  كبالنظر
ما يتعلق بوجود علبقة تبعية بتُ السجتُ كات١ؤسسة السجنية التي ت٘لك سلطة أك  يتعلق بأداء السجتُ للعمل لفائدة ات١ؤسسة السجنية

 ككذا كجود مكافأة مقابل العمل.  ات١راقبة كالتوجيو

الاجتَ اتٟر، فاذا كانت عناصر عقد  السجتُ عن عمل ت٘يز عمللكن بُ كاقع اتٟاؿ سنلبحظ ت٣موعة من الاختلبفات التي 
الشغل تضمن للؤجتَ ت٣موعة من اتٟقوؽ لاسيما اتٟق بُ الضماف الاجتماعي كالتغطية الصحية فاف السجتُ تنتفي منو صفة 

يها جل الأجتَ لاف العمل الذم يقدمو يدخل بُ إطار ات٠دمة العامة كبالتالي لا تشملو ىذه اتٟماية كما أف ىذه العلبقة لا تطبق عل
 .ات١قتضيات القانونية ت١دكنة الشغل

 سباب التي بروؿ دوف تطبيق قانوف الشغل على السجناءالفقرة الأولى: الأ

 )ثانيا( بٍ مدل استفادة السجتُعقد الشغل بتُ السجتُ كالادارة السجنية)أكلا( كعنصر التبعية  تصور قياـكتتمثل بُ عدـ 
 عطل )ثالثا(.ساعات العمل كالراحة الاسبوعية كال من

 ولا: غياب عقد الشغل في الدؤسسة السجنيةأ
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يظل  الا انو ،1غتَ ت٤دد ات١دةأك  غتَ مكتوبة كما تٯكنها أف يكوف ت٤دد ات١دةأك  معلوـ اف عقود الشغل قد تكوف مكتوبة
 :الصعب إدراج علبقة شغل السجناء داخل ات١ؤسسة السجنية بأم شكل من الاشكاؿ كذلك لسببتُ رئيسيتُ من

أركاف عقد الشغل كأم عقد من العقود بشكل عاـ غتَ متوفر فالسجتُ لا يزاكؿ نشاطو  يعد منأف ركن الرضا الذم -
 بات١ؤسسة السجنية تٔحض إرادتو كما انو لا تٮتار الشغل الذم يزاكلو كلا يناقش ات١قابل ات١منوح لو، ت٦ا يستتبع معو القوؿ بانو من غتَ

نوعو بتُ السجتُ العامل كات١ؤسسة السجنية نظرا لانتفاء ركن أساسي من أركاف  عقد كافأم أك  ات١مكن تصور قياـ عقد شغل
 العقد كىو ركن الرضا.

يقضي باف التزاـ ات١تعاقد ينتج عن العقد كاتٟاؿ أف التزاـ السجتُ بالعمل بات١ؤسسة  2أف مبدأ العقد شريعة ات١تعاقدين-
 عليو بالعقوبة السجنية.السجنية ناشئ من اتٟكم القضائي القاضي 

سبق انو من الصعب اعتبار عمل السجتُ بات١ؤسسة السجنية علبقة شغل بات١فهوـ القانوني ت٢ذه العلبقة  نستشف ت٦ا 
ىذه العلبقة كذلك لاعتبارات أمنية تفرضها السياسة السجنية كالعقابية فإعطاء  كبالتالي لا تٯكن تطبيق مقتضيات مدكنة الشغل على

تٟقوؽ التي يكفلها قانوف الشغل من قبيل تكوين نقابات كاختيار ت٦ثلتُ على سبيل ات١ثاؿ قد يؤثر على أمن السجناء السجناء ا
 السجنية.كنظاـ ات١ؤسسة 

 ثانيا: في ما يخص عنصر التبعية.

كوف ىذه إلى   السجنية استنادا عملب بات١ؤسسةقانونية بتُ السجتُ الذم يزاكؿ  3كاف من ات١مكن افتًاض كجود تبعية  إذا
 لم تعد تٔفردىا ت٘يز علبقة الشغل. 4الأختَة ت٘لك بُ مواجهة السجتُ حق الرقابة كالتوجيو كالادارة إلا أف التبعية القانونية

فمقارنة بعلبقة التبعية القانونية التي تعتبر مفهوما تقليديا لعلبقة التبعية بات ات١فهوـ اتٟديث للعلبقة التبعية ىو التبعية 
أصبحت عنصرا ت٦يزا لعقد الشغل كىدا التصور اتٞديد لعلبقة التبعية يفتًض فيو أف العامل يستند بُ كسب عيشو  صادية، اذالاقت

على ما يتقاضاه من مشغلو بُ حتُ اف السجتُ لا يعتمد بُ معيشتو على ما يتقاضاه من ات١ؤسسة السجنية لكوف ىذه الأختَة 
 السجناء كمن بٍ ينتفي عنصر التبعية الاقتصادية التي ىي العنصر ات١ميز لعقد الشغل.تضمن توفتَ التغذية كالإقامة تٞميع 

                                                           

 .من مدكنة الشغل 16ات١ادة  - 1
 ؽ ؿ ع. من 230الفصل  - 2
ة من ات١دكنة على أنو تطرؽ بطريقة غتَ مباشرة للتبعية، كذلك حينما نص تٔقتضى ات١ادة السادس الأجتَ لم يعرؼ ات١شرع التبعية إلا انو من خلبؿ تٖديده ت١فهوـ  - 3
 عدة مشغلتُ".أك  يعد أجتَا كل شخص التزـ ببذؿ نشاطو ات١هتٍ تٖت تبعية مشغل كاحد“

ار بالنسبة لبعض الفئات ات١شرع ات١غربي يأخذ بالتبعية القانونية كعنصر أساسي من عناصر عقد الشغل، كذلك من حيث ات١بدأ على اعتبار أف ىناؾ تعطيل ت٢ذا ات١عي - 4
 .كراش اتٟرفيةرغم قيامها بعملها بُ إطار التبعية إلا أنها لا تٗضع ت١دكنة الشغل، كما ىو الشأف بالنسبة لأجراء الصناعة التقليدية كالعماؿ بُ الاالتي 
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كمعلوـ اف عنصر التبعية بشكل عاـ ينشئ علبقة قانونية كاقتصادية بتُ الاجتَ كات١شغل حيث أف ىذه العلبقة تلزـ ات١شغل  
، بيد اف ىذه العلبقة لا تٯكن تصورىا داخل 1لاجتماعيبػأف يصرح بالأجراء الذين يشتغلوف عنده لدل الصندكؽ الوطتٍ للضماف ا

ات١ؤسسة السجنية تْيث أنو لا يتم التصريح بالسجناء ات١زاكلتُ للعمل داخل ات١ؤسسة السجنية لدل الصندكؽ الوطتٍ للضماف 
 الاجتماعي.

 ثالثا: في ما يخص ساعات العمل والراحة الاسبوعية والعطل

كتسيتَ ات١ؤسسات السجنية التي أحالت بشكل  ات١تعلق بتنظيم 23.98القانوف رقم  نم 42تٓلبؼ ما نصت عليو ات١ادة 
 10.23 القانوف رقممن  146فإف ات١ادة فيما يتعلق بتحديد ساعات العمل السجتُ العامل  2كاضح على مقتضيات مدكنة الشغل

غيل ات١عتقل احتًاـ ساعات العمل كالراحة "يراعى عند تش انو:ات١تعلق بتنظيم كتدبتَ ات١ؤسسات السجنية جاءت لتنص على 
 يبرز إشكاؿ باستقرائنا للمادة اعلبه مع تٗصيص الاكقات الضركرية للراحة كالاكل كالفسحة اليومية....." كأياـ العطلالاسبوعية 

التي يستفيد منها الاجتَ ما اذا كاف تنظيم الراحة الاسبوعية كاياـ العطل كمدل احتًاـ ساعات العمل  يتمثل بُ كوف ات١ادة لم تٖدد
للسجتُ  انها خاضعة لأحكاـ مدكنة الشغل فماىي ضوابط تٖديد الراحة اسبوعية تٮضع لأحكاـ مدكنة الشغل اـ لا كاذا افتًضنا

استفادة السجتُ العامل من ات١قتضيات التشريعية كالتنظيمية لقانوف إلى  كما اف القانوف اعلبه لم يشر،العامل بات١ؤسسة السجنية
كتسيتَ ات١ؤسسات  ات١تعلق بتنظيم 23.98من القانوف  433الشغل ات١تعلقة تْماية امن كصحة العاملتُ تٓلبؼ ما نصت عليو ات١ادة 

 .السجنية

 الدقابل الذي يتقاضاه السجين نظير عملو الثانية: إشكاليةالفقرة 

ىذا  مقابل كيستندت٬ب أف يكوف نظتَ  ىناؾ شبو إتٚاع بُ علم العقاب كالتشريعات اتٟديثة على أف تشغيل السجناء
كلكن يثور بعد ذلك ات٠لبؼ حوؿ تٖديد التكييف القانوني  بو،تٖقيق الأغراض ات١نوطة إلى  أت٫ية ات١قابل بُ توجيو العملإلى  الاتٚاع

كما إذا   مقداره،ؿ حو  -الأجر عند من يقرركف لو صفة  -كيثور بعد ذلك خلبؼ  منحة؛ت٣رد أك  كما إذا كاف أجران  ات١قابل،ت٢ذا 
  ذلك.كاف يعادؿ أجر ات١ثل أم أجر عامل حر يؤدل عملب ت٦اثلب أـ أنو ينبغي أف يكوف أقل من 

                                                           

 .42، ص2001د.اتٟاج الكورم، "قانوف الضماف الاجتماعي )دراسة تٖليلية كمقارنة( "، مطبعة دار السلبـ الرباط، الطبعة الاكلى، سنة  - 1
أك  ساعة بُ السنة 2288من مدكنة الشغل على انو: "تٖدد بُ النشاطات غتَ الفلبحية مدة الشغل العادية ات١قررة للؤجراء بُ  184تنص الفقرة الاكلى من ات١ادة  -2

 .ساعة بُ الأسبوع" 44
على انو: "تطبق على الانشطة ات١هنية داخل ات١ؤسسات السجنية ات١قتضيات كتسيتَ ات١ؤسسات السجنية  ات١تعلق بتنظيم 23.98من القانوف رقم  43تنص ات١ادة - 3

 التشريعية كالتنظيمية لقانوف الشغل ات١تعلقة تْماية امن كصحة العاملتُ".
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لقد ثار خلبؼ بتُ الفقو اتٞنائي حوؿ تكييف ات١قابل الذم ت٭صل عليو السجتُ نظتَ عملو، حيث انقسم الفقو بُ ىذا 
على الأجر كاتٕاه آخر حديث يضفي صفة  للسجتُ،عن ات١قابل الذم يؤدل الأجر اتٕاه تقليدم ينفي صفة  فريقتُ:إلى  الإطار

 ىذا ات١قابل.

 موقف الفقو الجنائي التقليدي اولا:
ات١قابل الذم يتقاضاه السجتُ، كيرتبط بذلك نفي اف يكوف  عنالأجر نفي صفة إلى  اتٞنائي التقليدم يذىب الفقو

ما ت٭تج بو  كأبرزتقدمها الدكلة للمحكوـ عليو لتحقيق مصلحة عامة.  حةت٣رد منللسجتُ حق بُ اتٟصوؿ عليو حيث يعتبره 
 الطرح:أصحاب ىذا 

  1من آثارهالأجر اف العلبقة بتُ المحكوـ عليو كات١ؤسسة السجنية ليست علبقة تعاقدية حتى تٯكن اعتبار. 
  ت٬ب على المحكوـ عليو أف تٮضع  لتاليعنها كبابُ معزؿ  العقابية، كليسعنصرا من عناصر ات١عاملة  العقابي يعداف العمل

الذم يدفع لو، بل اتٟكم القضائي الصادر بإدانتو. الأجر بو السجتُ فسبب التزامو ليس  ما التزـ كإذالكل مقتضياتو دكف مناقشة، 
 .جرتزاـ بالعمل لا تٯنحو اتٟق بُ الأكىكذا فخضوع المحكوـ عليو للبل

  القضاء للمطالبة إلى  نتائج غتَ مقبولة، لعل أت٫ها امكانية تٞوء المحكوـ عليولى إ ات١قابل يؤدمعلى الأجر إف اضفاء صفة
 عليو.بُ مواجهة المحكوـ  ات١ؤسسة السجنيةبو، مع ما يتًتب على ذلك من إضعاؼ لسلطة 

 الأجر.ذلك بأداء مقابل للشغل بُ صورة إلى  اف الدكلة تقوـ بتغطية تٚيع نفقات السجتُ، فلب يتصور أف تلتزـ إضافة 
اف ىذا الرأم اقرتو ات١ؤت٘رات الاكلى التي عقدتها اللجنة الدكلية للعقوبات كالسجوف خصوصا مؤت٘رم باريس إلى  لا بد اف نشتَ

 .21925لسنة  كلندف 1895لسنة 

 ثانيا: موقف الفقو الجنائي الحديث

يو السجتُ عن الشغل كيرل ىذا الفقو أف على ات١قابل الذم ت٭صل علالأجر على إضفاء صفة  3ت٬مع الفقو اتٞنائي اتٟديث
 ات١بررات التالية:إلى  للؤجر يستندأساس استحقاؽ السجتُ 

إف الشغل تٔفهومو اتٟديث ىو حق للمحكوـ عليو كليس ت٣رد التزاـ فحسب، كينبتٍ الاعتًاؼ لو بهذا اتٟق أف يتمتع  -
 بات١زايا ات١تفرعة عنو كبُ مقدمتها الأجر.

                                                           

 .328، ص 1967ت٤مود ت٧يب حستٍ، علم العقاب، دار النهضة العربية، القاىرة،  - 1
 ".لى أنو: "ليس للسجتُ حق بُ الاجر، كإت٪ا للدكلة مصلحة بُ إعطائو منحةتوصية تنص ع 1895جاء بُ مؤت٘ر باريس لسنة  - 2
قوؽ، جامعة حسن فؤاد علبـ، العمل بُ السجوف: دراسة بُ النظرة العامة للعمل بُ النظرية العامة للعمل، أطركحة لنيل دكتوراه بُ اتٟقوؽ، كلية اتٟ - 3

 .163، ص1960القاىرة،
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السجن تتميز كفق ىذا الرأم بطابع قانوني تنشأ عنو التزامات تبادلية، فإذا ثبت اف  عليو كادارةكوـ إف العلبقة بتُ المح-
للمقابل فإنها تصبح ملزمة تْكم القانوف  تٖقق بالنسبةأىدافها التأىيلية كىو ما  ت٨و تٖقيقتنفيذ أمر معتُ يسهم بُ توجيو العقوبة 

 نظتَ ىذا العمل. بأداء أجر

 السجتُ،العقوبة الذم لا يتضمن أية مصادرة تٞهد  مبدأ شرعية الشغل منستمد حقو بُ اقتضاء مقابل عن ي اف السجتُ
 كبالتالي لا ت٭ق لغتَه اف يستأثر دكنو تٔا ينتج من شغلو حتى كلو كاف ىذا الغتَ ىو الدكلة التي تتولى تنفيذ العقوبة.

أجرا بل يكفي اف  مقابل الشغلكإدارة السجن لكي تٯكن اعتبار  كىكذا فانو لا يستلزـ كجود علبقة تعاقدية بتُ السجتُ
 ينص القانوف على ذلك كىو بالنسبة للسجتُ ينشأ عن مركز قانوني ناتج عن حكم صادر بالإدانة.

لأف ىذه ات١عاملة تقوـ الأجر كما أف اعتبار عمل السجتُ أحد أساليب العقوبة السجنية لا يعتٍ مصادرة حق السجتُ بُ 
التي يتخذىا مقابل الشغل لا يغتَىا قياـ الأجر حقوؽ كالتزامات متبادلة بتُ السجتُ كات١ؤسسة السجنية. ناىيك اف صفة على 

 .1ذاتوالأجر كىذا أمر يتحدد بعد تقرير مبدأ الأجر الدكلة بالإنفاؽ على السجتُ العامل، اذ اف ذلك مرتبط بكيفية توزيع 

على مقابل الشغل ات١منوح للسجتُ فقد انقسم الأجر ي اتٟديث على اضفاء طابع كىكذا فإنو رغم إتٚاع الفقو اتٞنائ
 اتٕاىتُ:الأجر إلى تٓصوص تٖديد ىذا 

جتَ اتٟر ت٤تجا بذلك قل ت٦ا ت٭صل عليو الأأف يكوف أالذم يتقاضاه السجتُ العامل ت٬ب الأجر ف أيرل  وؿالابذاه الأ
الذم الأجر فيقر للسجتُ العامل بأجر يعادؿ أجر ات١ثل ام  الابذاه الثاني ماأ شريفبعدـ جواز ات١ساكاة بتُ عامل ت٣رـ كعامل 

الأجر ضفاء صفة إذا الفقو فإف ما ذىب اليو تٓصوص كبقطع النظر عن الاختلبؼ اتٟاصل بتُ أنصار ى .2يتقاضاه الاجتَ اتٟر
 رات اتٟديثة حوؿ معاملة السجناء.أقرتو ات١واثيق الدكلية كات١ؤت٘ عملو،للسجتُ العامل نظتَ  للمقابل ات١منوح

لكل فرد دكف : على أف 1948دجنبر  10من العات١ي تٟقوؽ الإنساف الصادر بُ  23الثانية من ات١ادة  نصت الفقرةفقد 
" عدـ التمييز يسرم على تٚيع  .أم ت٘ييز، اتٟق بُ اتٟصوؿ على أجر ات١ثل عن الشغل الذم يؤديو " كتٔقتضى ىذه الفقرة فإف مفهوـ

 بُ مركز قانوني ضعيف مثل السجناء.أك  لأفراد سواء الذين يوجدكف بُ مركز قانوني قوم كالأجراءا

 " ينبغي أف يتقاضى السجناء أجرا". أنو: 1950كما جاء بُ التوصية السادسة الصادرة عن مؤت٘ر لاىام لسنة 

 ثالثا: موقف التشريع الدغربي

                                                           

 .297ص ،ن 1986، علم الإجراـ كعلم العقاب، الدار اتٞامعية للطباعة كالنشر، بتَكت،علي عبد القادر القهواجي - 1
 .331ت٤مود ت٧يب حستٍ، علم العقاب، مرجع سابق، ص  - 2
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ظركؼ شبيهة   الشغل الذم يؤديو السجناء بُ ات١ؤسسات السجنية يتم بُ ى افتتفق جل التشريعات الأكركبية بُ التأكيد عل
نواع اتٟقوؽ ات١خولة للسجناء بُ أالتشريعات العربية تكتفي بتحديد كعلى خلبؼ ذلك، فإف  كثتَا بتلك التي ينظمها قانوف الشغل.

من  140 من ات١ادةتْيث نصت الفقرة الاكلى  .1لسجنيةات١تعلق بتنظيم كتدبتَ ات١ؤسسات ا القانوف ات١غربيت٣اؿ الشغل، كمن بينها 
"يوفر للمعتقل ات١داف عمل ملبئم كمفيد لإعادة ادماجو كمنتج، يكفي انو:على القانوف ات١تعلق بتنظيم كتدبتَ ات١ؤسسات السجنية 

 .لتشغيلو...."

للمعتقل الذم تٯارس عملب منتجا،  من نفس القانوف على انو: "تٮصص مقابل مالي 53كما نصت الفقرة الاكلى من ات١ادة 
 .قسطتُ متساكيتُ...."إلى  يسجل فورا بُ حسابو الاتٝي كيقسم

ساعات العمل كالراحة الاسبوعية نو: "يراعى عند تشغيل ات١عتقل احتًاـ أمن ذات القانوف على  146ات١ادة  كما نصت
 ....'.ياـ العطلأك 

تنظيم كتدبتَ ات١ؤسسات السجنية خصوصا الفرع الثاني من الباب الرابع لم ات١تعلق ب 10.23كباستقرائنا ت١قتضيات القانوف 
 45على غرار ما كاف عليو اتٟاؿ بُ ات١ادة  53ات١شرع يستعمل مصطلح اجر بل اكتفى باستعماؿ "مقابل مالي" بُ ات١ادة  ت٧د اف

مسمى "مقابل منصف" كنعتقد انو لو كاف يعتبر تٖت  2بتنظيم كتسيتَ ات١ؤسسات السجنية  القانوف ات١تعلقمن  23.98من القانوف 
 على ذلك صراحة من دكف اف يفتح الباب للتأكيل. القانوني لنصات١قابل الذم يتقاضاه السجتُ العامل نظتَ عملو أجرا بات١عتٌ 

 الدطلب الثاني: الاجراءات الوقائية للسجناء من لساطر الشغل

 1946بً الاعلبف عنو لأكؿ مرة بُ دستور منظمة الصحة العات١ية لسنة  يعتبر اتٟق بُ الصحة أحد أعمدة حقوؽ الانساف
كالعهد الدكلي ات٠اص باتٟقوؽ الاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية الذم بً  1948كبً دت٣و بُ الاعلبف العات١ي تٟقوؽ الانساف سنة 

 .3من قبل الامم ات١تحدة 1966اعتماده سنة 

نساف الذم يشكل مصدر تٚيع حقوؽ الانساف كأداتها الاساسية اتٟق بُ الصحة كحق لا كيقدـ الاعلبف العات١ي تٟقوؽ الا
. كيعرؼ العهد الدكلي ات٠اص باتٟقوؽ 4ينفصل كمتًابط مع ت٣موعة كاملة من اتٟقوؽ الاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية الاخرل

                                                           

 .5334(، ص 2024اغسطس  22) 1446صفر  17بتاريخ  7328ات١تعلق بتنظيم كتدبتَ ات١ؤسسات السجنية اتٞريدة الرتٝية عدد  10.23القانوف رقم  - 1
ات١تعلق بتنظيم كتسيتَ ات١ؤسسات  23.98( بتنفيذ القانوف رقم 1999( أغسطس 25ـ) 1420تٚادل الأكلى  13صادر بُ  1.99.200ظهتَ شريف رقم  - 2

 السجنية.
-2016نية كضركرة الاصلبح )تقرير مركز دراسات حقوؽ الانساف كالدتٯوقراطية حوؿ كضعية السجوف بُ ات١غرب على ضوء ات١عايتَ الدكلية كالتشريعات الوط- 3

 .145(. ص 2020
"لكل شخص حق بُ مستول معيشة تكفي لضماف الصحة كالرفاىية لو كلأسرتو كخاصة على  من الاعلبف العات١ي تٟقوؽ الانساف على انو: 25نصت ات١ادة - 4

 .صعيد ات١أكل كات١لبس كات١سكن كالعناية الطبية كصعيد ات٠دمات الاجتماعية الاخرل"
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بُ التمتع بأعلى مستول من الصحة البدنية كالعقلية تٯكن  أنو "حق كل فردعلى الاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية اتٟق بُ الصحة 
بلوغو". كتعتبر تٞنة اتٟقوؽ الاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية، كىي ات٢يئة الرئيسية التي تراقب احتًاـ اتٟق بُ الصحة على ات١ستول 

 خرل.الأالدكلي، اتٟق بُ الصحة "حق أساسي من حقوؽ الإنساف، ضركرم ت٦ارسة حقوؽ الانساف 

كقد بً تكريس اتٟق بُ الصحة للؤشخاص ات١عتقلتُ بُ العديد من الصكوؾ القانونية الدكلية كالاقليمية كالوطنية، كتكرس  
العديد من النصوص كالاعلبنات منها حق ات١عتقل بُ الصحة كتؤكد بقوة على ضركرة احتًاـ كرامة ات١عتقل كتٛاية شخصو من تٚيع 

 .اللبإنسانيةاشكاؿ ات١عاملة القاسية ك 

ما يلي: "....ينبغي أف  ىمانديلب( علقواعد الامم ات١تحدة الدنيا ت١عاملة السجناء )قواعد نيلسوف  من 22كتنص القاعدة 
 ."....الوطنيةأك  ليةت٤يتم تنظيم ات٠دمات الطبية على ت٨و كثيق الصلة بإدارة الصحة العامة 

ضة تٟماية سلبمة "تتخذ مؤسسات السجوف نفس الاحتياطات ات١فرك نو: أعلى  74 من القاعدةكما نصت الفقرة الاكلى 
 حرار".كصحة الأجراء الأ

غلب التشريعات كمن بينها القانوف ات١غربي ات١تعلق بتنظيم كتدبتَ ات١ؤسسات أاف ىذا ىو التوجو الذم أخذت بو  كالظاىر
على أف:" اتٟق بُ الرعاية الصحية كالعلبج  96ة ات١ادذ نص بُ إ 1الفرع الثالث منو "للرعاية الصحية" الذم خصصالسجنية 

 .مضموف تٞميع ات١عتقلتُ دكف ت٘ييز.."

 الدهنيةمراض حوادث الشغل والأ وسلامتهم منصحة السجناء  الوقائية لحفظالفقرة الاولى: التدابير 

ىو البناء الصحي، بيد داخل ات١ؤسسات السجنية بشكل عاـ مراض لا ت٤ل للظن بأف أكؿ شركط الوقاية من اتٟوادث كالأ
اف ىذا الشرط يتطلب بناء ىذه ات١ؤسسات على أسس فنية يتم من خلبت٢ا توزيع تٚيع مرافقها توزيعا ملبئما، مع ايلبء عناية خاصة 

 الشغل.للمرافق ات١تعلقة باتٞانب التأىيلي للسجناء لاسيما أماكن 

بُ أم »التي نصت على أنو:  14اء لا سيما القاعدة النموذجية ت١عاملة السجن كقد أكدت على ذلك ت٣موعة القواعد
 يعملوا:أك  مكاف يكوف على السجناء بُ اف يعيشوا

ت٬ب اف تكوف النوافذ من الاتساع تْيث ت٘كن السجناء من استخداـ الضوء الطبيعي بُ القراءة كالشغل، كأف  - أ
 ية صناعية.تكوف مركبة على ت٨و يتيح دخوؿ ات٢واء النقي سواء كجدت أـ لم توجد تهو 

 ت٬ب اف تكوف الاضاءة الصناعية كافية لتمكتُ السجناء من القراءة كالشغل دكف ارىاؽ نظرىم. - ب

                                                           

 ات١تعلق بتنظيم كتدبتَ ات١ؤسسات السجنية. 10.23من القانوف رقم  122الى  96ات١واد  من- 1
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كىو النهج الذم سارت عليو جل التشريعات كمن ضمنها القانوف ات١غربي ات١تعلق بتنظيم كتدبتَ ات١ؤسسات السجنية الذم 
 ة كآمنة كملبئمة للصحة كالسلبمة.ت٬ب اف يتم الاعتقاؿ بُ ظركؼ انساني :123نص بُ ات١ادة 

لاسيما الاعتقاؿ ت١تطلبات الصحة كالسلبمة،  أماكناستجابة من نفس القانوف على ضركرة  124كما أكدت ات١ادة 
 ...كات١ساحة الدنيا ات١خصصة لكل معتقل كاتٟيز ات٢وائي كالتدفئة كالتهوية كالاضاءة كالانارة النظافة

تتوفر بُ الأماكن ات١خصصة للشغل بُ  ضركرة أفومأ اليها اعلبه انها كلها أكدت على خلبؿ ات١واد ات١ اذف مننستشف 
السجوف تٚيع الشركط الصحية اللبزمة، خاصة من حيث التهوية كالإضاءة الطبيعية كالإضاءة الاصطناعية كاف من أىم شركط 

غل ت٣هزة بشكل يضمن سلبمتهم من جهة كأف السلبمة اللبزمة للحفاظ على صحة الأجراء بكيفية عامة، أف تكوف أماكن الش
تكوف الآلات مزكدة بوسائل للوقاية ذات فعالية معتًؼ بها من شأنها أف توفر أفضل شركط الأماف ات١مكنة، كأف تعمل على تفادم 

طار، تْيث ما قد ينجم عن استعمات٢ا من خطر عليهما من جهة ثانية. كلا تٗرج أماكن الشغل بُ ات١ؤسسات السجنية عن ىذا الإ
 . 1يتعتُ تٕهيزىا بوسائل السلبمة بالنسبة للسجناء ككذا تزكيد الآلات التي يتم استعمات٢ا بأدكات الوقاية الضركرية

 الدهنيةمراض عن حوادث الشغل والأ ومن التعويض استفادة السجين العامل من الرعاية الطبية الثانية:الفقرة 

يعيش فتًة قد  بالنظر لكونولبؿ فتًة قضاء عقوبتو السالبة للحرية أمرا ت٤تملب حادثة ختشكل إصابة السجتُ بأم مرض أك 
فإف ات١ؤسسة السجنية ملزمة بتوفتَ الرعاية الصحية اللبزمة للؤجتَ )أكلا( كما أنو يستفيد من  كلذلسنوات، أك  أشهرإلى  تطوؿ

 )ثانيا(مرض خلبؿ عملو بات١ؤسسة السجنيةأك  التعويضات بُ حالة اصابتو تْادثة

 ولا: توفير الرعاية الطبية للسجناء العاملينأ

القاعدة  ات١تحدة،يعتبر اتٟق بُ اتٟصوؿ على الرعاية الصحية حقا معتًؼ بو دكليا كحق أساسي للسجناء من قبل الامم 
ات١بدأ العاشر من ات١بادئ كتٞنة الدكؿ الامريكية تٟقوؽ الإنساف ) 2من قواعد الامم ات١تحدة النموذجية الدنيا ت١عاملة السجناء 24

من قواعد السجوف  39كت٣لس أكركبا )القاعدة  3كأفضل ات١مارسات بشأف تٛاية الاشخاص المحركمتُ من حريتهم بُ الامريكتتُ
 .4الاكركبية(

                                                           

 .2012الطبعة الاكلى  -عبد اتٞليل العينوسي:"تشغيل السجناء بُ ات١غرب بتُ القانوف كالواقع "، دار النشر ابي رقراؽ- 1
 .24.1قواعد نيلسوف مانديلب، القاعدة  - 2
ات١بادئ كأفضل ات١مارسات بشأف تٛاية الأشخاص المحركمتُ من حريتهم بُ الأمريكتتُ، بً تبنيها خلبؿ الدكرة  08/1تٟقوؽ الإنساف، القرار. تٞنة الدكؿ الأمريكية - 3

 ، ات١بدأ العاشر.doc.131II / V / L / Ser / OEA.26، 2008مارس / آذار  3-14للدكرات،  131العادية 
 .39.قواعد السجوف الأكركبية، القاعدة - 4
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من ات١بادئ التوجيهية كتدابتَ حظر كمناىضة التعذيب  31ك 20 كالشعوب( ات١ادتافكاللجنة الأفريقية تٟقوؽ الإنساف 
 .1ات١هينة بُ افريقيا(أك  اللبإنسانيةأك  القاسية ات١عاملة كالعقوبةك 

نصت على انو: ت٬ب إتاحة  عندما السجناءمن ت٣موعة القواعد النموذجية ت١عاملة  96كما أكدت على ذلك القاعدة 
اختصاصي الرعاية  غتَه من أك ات١شاركة بُ نشاط إعادة تأىيلهم، على أف يقرر طبيبأك  الفرصة للسجناء للمحكوـ عليهم للعمل
 الصحية ات١ؤىلتُ لياقتهم البدنية كالعقلية. 

فوفقا للقانوف الدكلي لا يقتصر تقدنً الرعاية الصحية بُ ات١ؤسسة السجنية على ت٣رد السجناء ات١رضى، بل يشمل الطب 
بُ السجوف. كىكذا فإف الدكؿ مسؤكلة عن  للوفاء تٔسؤكليتها القانونية بُ توفتَ الطب الاجتماعي كالوقائي 2الاجتماعي كالوقائي

كما لا تٯكن  .المحركمتُ من حريتهم كرفاه الأشخاصكما تقع على عاتقها مسؤكلية ضماف صحة   للسجناء،توفتَ الرعاية الصحية 
ات١تأصلة بُ  الكرامةـ تٖتً لا أك  للدكؿ التذرع بالضائقة الاقتصادية لتبرير ظركؼ سجن غتَ متماثلة مع اتٟد الأدنى من ات١عايتَ الدكلية

 3الإنساف.

ات١تعلق بتنظيم كتدبتَ ات١ؤسسات  10.23كات١شرع ات١غربي بدكره أكد من خلبؿ الفرع الثالث من الباب الثالث من القانوف  
حدة السجنية على ضركرة استفادة تٚيع ات١عتقلتُ من الرعاية الصحية دكف ت٘ييز بينهم تْيث أناط مهاـ تنظيم كتسيتَ شؤكف الو 

إجراء فحص طبي على  يعهد اليو الاساسية يشرؼ عليها طبيب ات٠دمات الطبية الصحية السجنية لوحدة صحية ت٣هزة لتقدنً
مرض مهتٍ كىو ما نصت أك  تسليم الشواىد الطبية ت١ن يتعرض منهم تٟادثة شغلأك  السجناء الذين يطالبوف بإعفائهم من الشغل

"ت١عتقلتُ - :ت٬ب أف يقوـ طبيب بفحص يشمل :بي ات١تعلق بتنظيم كتدبتَ ات١ؤسسات السجنية من القانوف ات١غر  101ات١ادة  عليو
 .الذين طلبوا لأسباب صحية بإعفائهم من أم نشاط مهتٍ... "

ات١تعلق بتنظيم كتدبتَ ات١ؤسسات السجنية على أنو: يتعتُ على الطبيب القياـ  10.23من القانوف  103كما نصت ات١ادة 
 تٔا يلي:

الاصابة تٔرض أك  ات٧از الشواىد كالتقارير الطبية ات١نصوص عليها بُ التشريعات اتٞارم بها العمل عند كقوع حادث شغل-
 ...مهتٍ

                                                           

 .31ك 20اللجنة الإفريقية تٟقوؽ الإنساف كالشعوب، إرشادات جزيرة ركبن، ات١ادتاف  - 1
 .25.1قواعد نيلسوف مانديلب، القاعدة - 2
اتٟق بُ اتٟياة،  من العهد الدكلي ات٠اص باتٟقوؽ ات١دنية كالسياسية بشأف 6( على ات١ادة 2018) 36الأمم ات١تحدة، تٞنة حقوؽ الإنساف، التعليق العاـ رقم  - 3

 .25.الفقرة



 مجلة المغربية للدراسات القانونية والاقتصاديةال                                                                                                        0202 ماي، 61العدد 

4555- 3085 : (E) ISSN                                                                                                                                       0842-6680 : (P)ISSN 

          Numéro 16, MAI 2025                                                                                        Revue Marocaine des Eudes Juridiques et Economiques 

 

69 
 

 

طبيب السجن تعد أمرنا ضركريان تستلزمو عملية  التي تتم عن طريق كىكذا فات١راقبة الطبية بُ الشغل داخل ات١ؤسسات السجنية
 ساىم بُ تٖضتَه ت١واكبة برامج العمل كالتفاعل معها بشكل إت٬ابي.تأىيل المحكوـ عليو، حيث ت

 الدهنيةمراض ثانيا: استفادة السجين العامل من التعويض عن حوادث الشغل والأ

اتٟماية ات١رتبطة بو توازم  تدابتَتبعا لذلك تْقو بُ ات١زايا ك  فإنو يتعتُ التسليم بأف للسجتُ حقا بُ العمل طات١ا سلمنا 
ا امات ات١فركضة عليو، كاذا علمنا بأنو جزء من الفئة العاملة بُ المجتمع يتعتُ عليو تبعا لذلك الالتزاـ بالقواعد التي تٗضع ت٢ا، كإذالالتز 

تٖقق من خلبت٢ا  افتًضنا أف تأمتُ أساليب اتٟماية يعد أمرنا ضركريان لضماف ستَ العمل داخل ات١ؤسسة السجنية بشكل صحيح
لقواعد فإنو بات من ات١سلم بو كجوب ت٘تع السجتُ تّميع ات١زايا السابقة، بل انو ينبغي اف يتمتع بها طبقا لنفس ا اىدافها ات١نشودة،

 رار.التي يتمتع بها العماؿ اتٟ

ت٬ب أف تتخذ بُ ات١ؤسسات العقابية  :من قواعد اتٟد الأدنى للمعاملة بقوت٢ا أنو 74كلقد نصت على تلك ات١بادئ القاعدة 
 .حتياطات ات١قررة تٟماية صحة العماؿ من غتَ ات١سجونتُ كسات١تهمتٚيع الا

كبُ نفس ات١ضمار نصت التوصية ات٠امسة من توصيات مؤت٘ر لاىام على أنو: "ينبغي اف ت٭صل ات١سجونوف على تعويضات 
 ..".ات١هنية كفقا لقوانتُ بلبدىممراض عن اصابات العمل كالأ

"كجوب اتٗاذ تدابتَ لتعويض المحكوـ عليهم عن  على:توصيات جنيف التي نصت  كما تقرر ذلك بُ التوصية السادسة من
 ."الاحرار القانوف للعماؿات١هنية كفقا لشركط ليست أقل ملبءمة ت٦ا يقرره مراض اصابات العمل كالأ

مراض شغل كالأالتعويض عن حوادث ال باتٟق بُكات١شرع ات١غربي بدكره كاءـ ىذه التوصيات عندما اعتًؼ للسجتُ العامل 
ات١تعلق بتنظيم كتدبتَ ات١ؤسسات السجنية التي نصت على أنو:" يستفيد ات١عتقل  10.23القانوف من  148ات١هنية من خلبؿ ات١ادة 

 ات١هنية".مراض من اتٟماية ات١قررة بُ التشريع ات١تعلق بالتعويض عن حوادث الشغل كالأ

ات١هنية ت٧ده ينص صراحة على مراض عويض عن حوادث الشغل كالأات١تعلق بالت 18.121فباستقراء مقتضيات القانوف 
 . 2استفادة السجناء الذين تٯارسوف عملب بات١ؤسسات السجنية من احكاـ ىذا القانوف

                                                           

، اتٞريدة الرتٝية )النشرة 2014دجنبر  29بتاريخ  1.14.190ات١تعلق بالتعويض عن حوادث الشغل الصادر بتنفيذه الظهتَ الشريف رقم  18.12القانوف رقم  - 1
 .489، ص 2015يناير  22بتاريخ  6328العامة( عدد 

ب"ت٣اؿ التطبيق كالاشخاص ات١ستفيدكف من احكاـ ىذا القانوني ينص بُ ات١ادة السابعة على انو: يستفيد كذلك من احكاـ الفرع الاكؿ من الباب الثاني ات١عنوف  - 2
 ىذا القانوف:

 حكاـ ىذا القانوف.أرسوف عملب بات١ؤسسات السجنية من ات١عتقلوف الذين تٯا -
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ات١تعلق بالتعويض عن حوادث الشغل: "تعتبر حادثة شغل كل حادثة، كيفما كاف  18.12من القانوف رقم  3كطبقا للمادة 
يعمل بأية صفة تبعية كانت كبُ أم ت٤ل كاف إما أك  ضرر للمستفيد من أحكاـ ىذا القانوف، سواء كاف أجتَاسببها يتًتب عنها 

 عند القياـ بو، كلو كانت ىذه اتٟادثة ناتٕة عن قوة قاىرةأك  بسبب الشغلأك  عدة مشغلتُ كذلك تٔناسبةأك  تٟساب مشغل كاحد
مؤمنو طبقا للقواعد العامة أك  زادت بُ خطورتها إلا إذا أثبت ات١شغلأك  وةكانت ظركؼ الشغل قد تسببت بُ مفعوؿ ىذه القأك  

 للقانوف أف مرض ات١صاب كاف سببا مباشرا بُ كقوع اتٟادثة.

أك   نفسية تسببت فيها حادثة الشغل كأسفرت عن عجز جزئيأك  كيقصد بالضرر بُ مفهوـ ىذا القانوف كل إصابة جسدية
 من أحكامو".دائم، للمستفيد أك  كلي مؤقت

الظاىر من خلبؿ ىذه ات١ادة أف ات١شرع لم يضع تعريفا تٟادثة الشغل، مكتفيا بتعريف الضرر، الذم قصره بُ كل إصابة 
 دائم للمستفيد من أحكامو.أك  كلى، مؤقتأك   نفسية تسببت فيها حادثة الشغل كأسفرت عن عجز جزئيأك  جسدية

ت٢ا كيفما   حادثة شغل يتعرضم بأف حادثة الشغل بالنسبة للسجتُ العامل ىي كل كىكذا باستقراء ات١ادة اعلبه تٯكن التسلي
ككذا اتٟادثة التي يتعرض ت٢ا بُ مسافة الذىاب كالاياب للقياـ بالشغل كالمحددة بُ إطار نظاـ العمل  ضرر،كاف سببها يتًتب عنها 

 بُ ات١ؤسسة السجنية.

استوفت الشركط الثلبثة الاساسية الواجب  إذاتُ العامل حادثة شغل الا تعرض ت٢ا السج ام حادثةكعليو، لا تٯكن اعتبار 
 بُ:توفرىا بُ حادثة الشغل بشكل عاـ كات١تمثلة 

 ؛جتَف تٖدث الاصابة ضرر تّسم الأأ -

 ؛أف تقع اتٟادثة بشكل مفاجئ-

 بسببو.أك  أف يقع اتٟادث أثناء الشغل-

نية من خلبؿ كضع تعريف ت٢ا كات٪ا قاـ بتحديدىا بواسطة عدة نصوص ات١همراض كما اف ات١شرع لم يبتُ ات١قصود من الأ
كمدة ىذا مراض . كما قاـ بتعداد ت٥تلف الاعماؿ التي تساعد عمليا على اندلاع ىذه الأ1943مام  31قانونية اتٟقت بظهتَ 

ات١هنية، كلائحة بأتٝاء الاعماؿ كات١واد راض ملائحة بأتٝاء الأ لائحتتُ،إلى  الاندلاع كتقسم القوائم التي كضعها ات١شرع ات١غربي عادة
 ثلبثة انواع:إلى  ات١هنيةمراض ات١ستعملة تٔقر العمل كالتي قد تتسبب بُ تلك الامراض، كاعتمادا على ذلك يتضح اف ات١شرع قسم الأ

واد كىي التي تظهر لدل العماؿ الذين يستخدموف خلبؿ نشاطهم ات١هتٍ م ات١زمنة:أك  التسمم اتٟادةأمراض  -1
 سامة كرد النص عليها على سبيل ات١ثاؿ لا اتٟصر.

 التعفن الناتٕة عن بعض اتٞراثيم أمراض   -2
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أك  ناتٕة عن المحيط الذم يشتغل فيو ات١صابأمراض الناتٕة عن المحيط الذم يشتغل فيو العامل: كىي مراض الأ  -3
 .1القوائم ات١تعلقة بهذا القسم  يها بُالالوضعيات التي يتخذىا أثناء اشتغالو لات٧از عمل من الاعماؿ ات١شار 

كىكذا، لكي يعتبر السجتُ العامل مصابا تٔرض مهتٍ كيستفيد تبعا لذلك من التعويضات ات١نصوص عليها بُ القانوف 
 كالتالي:ات١هنية لابد من تٖقق ثلبث شركط رئيسية كىي  مراض ات١تعلق تْوادث الشغل كالأ

 .1943مام  31على ضوء ظهتَ  اعتبره ات١شرع مهنيا يصاب تٔرضأف  -

 اف يكوف قد عمل بانتظاـ بُ المجاؿ ات١سبب ت٢ذا ات١رض. -

 ات١هتٍ.إثبات ات١دة الكافية لاندلاع ات١رض  -

 خابسة

الذم شمل أغراض العقوبة فعندما كاف ات٢دؼ من العقوبة ىو  لقد اختلف الغرض من تشغيل السجناء باختلبؼ التطور 
مصادرة ،جانب سلب حريتهمإلى  تٮوت٢ا،الشغل كحق من حقوؽ الدكلة اتٕاه السجناءإلى  اف ينظرك،تعذيب كإيلبـ السجناء

نشاطهم من خلبؿ إلزامهم بو كفقا ت١ا تراه ملبئما، بيد انو مع تطور اىداؼ العقوبة تٕاه تكريس أساليب التأىيل بُ معاملة 
ت١ؤسسات السجنية ينطوم على صفة مزدكجة بالنسبة ا السجناء، أصبحت الدكؿ توفر الشغل لسجنائها كأضحى الشغل بُ

كما انو التزاـ من جانب الدكلة اتٕاه السجناء يتيح للسجتُ تبعا لذلك الاستفادة من   ،فهو حق كالتزاـ بُ نفس الوقت،للسجناء
 .اتٟماية ات١رتبطة تدابتَحقو بُ ات١زايا ك 

ظركؼ  الذم يؤديو السجناء بُ ات١ؤسسات السجنية يتم بُالشغل  كاتفقت جل التشريعات الأكركبية بُ التأكيد على اف
ات١تعلق بتنظيم كتدبتَ  القانوف ات١غربيبينها  العربية كمنشبيهة كثتَا بتلك التي ينظمها قانوف الشغل على خلبؼ ذلك فإف التشريعات 

إلى  يشر لا بشكل صريح كلا ضمتٍ ات١ؤسسات السجنية اكتفى بتحديد انواع اتٟقوؽ ات١خولة للسجناء بُ ت٣اؿ الشغل، الذم لم
 مسألة ابراـ عقد الشغل. 

 

 

  

                                                           

 ك ما بعدىا.11ص 1991كتطبيق"، مطبعة كمكتبة الأمنية الرباط  ات١هنية بُ التشريع ات١غربي، دراسةمراض محمد برادة غزيوؿ: "الأ- 1
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  العلم بالواقع في جرائم الأعماؿ   

Knowledge of the reality in business crimes 

 Noura tyoukeنورة تيوؾ 

 باحثة بسلك الدكتوراه علوـ قانونية

 جامعة محمد ات٠امس اكداؿ الرباط

 ملخص:

العلم بالقانوف، أم العلم بعدـ مشركعية الفعل الذم يقوـ عنصر العلم بُ جرائم الأعماؿ علم اتٞاني تٔاديات اتٞرتٯة ككذلك 
يرتكبو، كىذا ما تفرضو الأحكاـ العامة حيث لا يكفي لإدانة شخص تّرتٯة معينة ارتكاب الركن ات١ادم ت٢ا دكف ثبوت علم اتٞاني 

 تٓطورة فعلو كبالعناصر ات١كونة للركن ات١ادم.

قعة ذات أت٫ية قانونية بُ تكوين القصد اتٞنائي، من ذلك العلم بالفعل من بً، فإنو ت٬ب أف ت٭يط علم اتٞاني بكل كا     
كالنتيجة كالعلبقة السببية بينهما، كبُ ىذا الصدد جاء بُ ت٣موعة من النصوص القانونية ات١نظمة تٞرائم الأعماؿ عدة حالات اشتًط 

رائم الواردة بقانوف زجر الغش بُ البضائع كغسيل فيها ات١شرع ات١غربي تٖقق العلم لدل مرتكب الفعل اتٞرمي من بينها تلك اتٞ
 البورصة. الصناعية كجرائمالأمواؿ، ككذا اتٞرائم الواردة بقانوف ات١لكية 

القصد إليو أك  فالغش عن طريق ات٠داع الوارد بقانوف زجر الغش بُ البضائع يرتكز على فكرة إتٟاؽ الضرر العمدم    
ا النوع من الغش ألا يكوف سلوؾ اتٞاني خاطئا فحسب، بل يتعتُ أف يكوف متعمدا عات١ا تٔا خداعا، فمن اتٞوىرم بُ ىذأك  خفية

 يقتًفو من جرـ كعن سابق تصور كتصميم.

أما بالنسبة تٞنحة التزييف فهي تعد من اتٞرائم العمدية التي يستلزـ لقيامها تٖقق القصد اتٞنائي، كذلك بأف يعلم اتٞاني     
 فاسد.أك  و من غش بُ السلعة كأف ما يبيعو مغشوشتٔا ينطوم عليو سلوك

المحاكلة بُ أك  ات١شاركةأك  كتٓصوص جرتٯة غسل الأمواؿ فإنو لقيامها لابد أف يعلم اتٞاني بأف الأمواؿ التي يقوـ بات١سات٫ة
ص حقيقة ات١صدر غتَ الغلط تٓصو أك  غسلها متحصلة من جرتٯة بإتياف إحدل صور السلوؾ ات١ادم لاقتًافها، كمن بً فإف اتٞهل

 نفي القصد.إلى  ات١شركع ت٢ذه الأمواؿ يؤدم

مضللة زجرا أك  معلومات كاذبة تٕرنً نشركقد أراد ات١شرع من خلبؿ نصو بُ القانوف ات١تعلق تٔجلس القيم ات١نقولة على      
الأسعار، مشتًطا من خلبؿ مقتضيات للؤشخاص الذين يعرقلوف الستَ العادم للؤسواؽ ات١الية بتصرفات غتَ مشركعة قد تؤثر بُ 
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ات١ضللة عمدا، تٔعتٌ أنو يعلم بكوف ىذه الآختَة أك  من القانوف ات١ذكور أف يكوف الشخص قد نشر ات١علومات الكاذبة 26ات١ادة 
 خاطئة كمضللة كمع ذلك قاـ بنشرىا.

العلم  العلم بنوعيولأعماؿ، خاصة عنصر ختاما، فات١شرع ات١غربي استلزـ تٖقق الركن ات١عنوم بُ قياـ العديد من جرائم ا
بالقانوف كالعلم بالواقع كبُ ذلك تٛاية للؤشخاص، خاصة حستٍ النية، كاتٟيلولة دكف ات١ساس تٔبدأ " الأصل بُ ات١تهم ىو البراءة" 

  قيمة حقوقية كإنسانية.من كما تٯثلو 

 ؿ، ات٠داع، التزييف، ات١لكية الصناعية.جرائم الأعماؿ، الغش بُ البضائع، غسيل الأموا الكلمات الدفتاحية:

Summary: 

The element of knowledge in business crimes involves the perpetrator's 
knowledge of the material aspects of the crime, as well as knowledge of the law—
that is, knowledge of the illegality of the act they are committing. This is mandated 
by general provisions, as it is not sufficient to convict a person of a specific crime 
simply by committing the material element without proof of the perpetrator's 
knowledge of the seriousness of their act and the elements constituting the material 
element. Therefore, the perpetrator's knowledge must encompass every fact of legal 
significance in forming criminal intent, including knowledge of the act, the result, 
and the causal relationship between them. In this regard, a number of legal texts 
regulating business crimes stipulate several cases in which the Moroccan legislator 
stipulates that the perpetrator must have knowledge of the criminal act, including 
those crimes stipulated in the Law on the Suppression of Fraud in Goods and 
Money Laundering, as well as crimes stipulated in the Industrial Property Law and 
Stock Exchange Crimes. Fraud by deception, as defined in the Anti-Fraud Law on 
Goods, is based on the idea of intentionally causing harm, whether covertly or 
through deception. Essential to this type of fraud is that the perpetrator's behavior is 
not merely wrong, but must also be deliberate, aware of the crime they are 
committing, and with forethought and premeditation. 
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As for the misdemeanor of counterfeiting, it is considered an intentional 
crime, requiring criminal intent to be established. This requires the perpetrator to 
be aware that their behavior involves fraudulent conduct and that what they are 
selling is adulterated or spoiled. 

Concerning the crime of money laundering, for the crime to be established, 
the perpetrator must be aware that the funds they are contributing to, participating 
in, or attempting to launder are obtained through a crime by engaging in one of the 
physical forms of conduct required to commit it. Therefore, ignorance or error 
regarding the true illicit source of these funds negates intent. By enshrining the law 
on the Securities Council, the legislator sought to criminalize the dissemination of 
false or misleading information as a deterrent to individuals who disrupt the normal 
functioning of financial markets through illegal actions that could affect prices. 
Article 26 of the aforementioned law requires that the individual intentionally 
disseminate the false or misleading information, meaning that they knew the 
information was false and misleading and nevertheless disseminated it. Finally, the 
Moroccan legislator has required the moral element to be present in the 
commission of many business crimes, particularly the element of knowledge, both 
of which are knowledge of the law and knowledge of the facts. This protects 
individuals, particularly those in good faith, and prevents any infringement of the 
principle of "the presumption of innocence" and its legal and humanitarian value. 

Keywords: business crimes ; fraud in goods ; money Laundering ; fraud ; 
counterfeiting ; industrial property 
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 مقدمة:

م بالقانوف، أم العلم ت٭تل عنصر العلم مكانة مهمة بُ جرائم الأعماؿ كيقوـ على علم اتٞاني تٔاديات اتٞرتٯة ككذلك العل
بعدـ مشركعية الفعل الذم يرتكبو، كىذا ما تفرضو الأحكاـ العامة حيث لا يكفي لإدانة شخص تّرتٯة معينة ارتكاب الركن ات١ادم 

 ت٢ا دكف ثبوت علم اتٞاني تٓطورة فعلو كبالعناصر ات١كونة للركن ات١ادم.

، فهو 1قة بتُ أمر ما كبتُ النشاط الذىتٍ لشخص من الأشخاصنشوء علبإلى  كتٯكن تعريف العلم بأنو حالة ذىنية تؤدم
اتٟالة اتٞرمية التي يكوف عليها اتٞاني عند ارتكاب اتٞرتٯة، أم امتلبكو القدر اللبزـ من ات١علومات عن العناصر التي تكوف اتٞرتٯة 

 .2على الوجو الذم ت٭دده القانوف

عقلية تتمثل بُ معلومات معينة يعرضها اتٞاني، بٍ تأبٌ الإرادة فتبتٍ على أك  فالعلم مرحلة سابقة للئرادة فهو حالة ذىنية
 3ىذه ات١علومات قرارىا بارتكاب اتٞرتٯة.

كلتحديد ذلك ينبغي التفرقة بتُ العلم بالقانوف من ناحية كالعلم بالواقع من ناحية أخرل، فبالنسبة للعلم بالقانوف فإنو غتَ 
ات١عنوم، إذ من ات١فركض أف كل شخص يعلم بقواعد التجرنً بُ القانوف اتٞنائي كالقوانتُ ات١كملة  مطلوب توافره للقوؿ بقياـ الركن

 .."لا يعذر أحد بجهلو للقانوف"  القانونية:لو، كذلك تطبيقا للقاعدة 

نائي، من ذلك ت٬ب أف ت٭يط علم اتٞاني بكل كاقعة ذات أت٫ية قانونية بُ تكوين القصد اتٞفإنو  أما بالنسبة للعلم بالواقع
مثلما 4العلم بالفعل كالنتيجة كالعلبقة السببية بينهما. كما يتخلل ىذه ات١عطيات من كقائع أخرل تساىم بُ قياـ كبناء ىذه العناصر.

م بها ىو الأمر بالنسبة للعلم باتٟق ات١عتدل عليو كبزماف كمكاف ارتكاب الفعل المجرـ كغتَىا من الوقائع التي يتعتُ على اتٞاني العل
 لتقوـ مسؤكليتو اتٞنائية.

كتزخر النصوص اتٞنائية ات١نظمة تٞرائم الأعماؿ بعدة حالات اشتًط فيها ات١شرع ات١غربي تٖقق العلم لدل مرتكب الفعل 
قانوف ات١لكية الأكلى(، ككذا اتٞرائم الواردة ب )الفقرةاتٞرمي من بينها تلك اتٞرائم الواردة بقانوف زجر الغش بُ البضائع كغسيل الأمواؿ 

 الثانية(. )الفقرةالبورصة  الصناعية كجرائم

 الفقرة الأولى: العلم بالوقائع في جرائم الغش في البضائع وغسيل الأمواؿ:

                                                           

 .49، ص 1988دراسة تأصيلية للركن ات١عنوم بُ اتٞرائم العمدية، الطبعة الثالثة، دار النهضة العربية، القاىرة -ت٤مود ت٧يب حستٍ، النظرية العامة للقصد اتٞنائي - 1 

 .206.ص 2022ت١غربي، الطبعة العاشرة، مطبعة النجاح اتٞديدة، عبد الواحد العلمي، شرح القانوف اتٞنائي ا -2

 .50ص 2001ت٤مود داككد يعقوب، ات١سؤكلية بُ القانوف اتٞنائي الاقتصادم، الطبعة الأكلى، الأكائل للنشر كالتوزيع كات٠دمات الطباعية، سورية،  - 3

دية، رسالة لنيل دبلوـ ات١استً بُ القانوف ات٠اص تٗصص القانوف كات١قاكلة، جامعة مولام إتٝاعيل، كلية إدريس العركؾ، بداية أفوؿ الركن ات١عنوم بُ اتٞرائم الاقتصا - 4
 .26.ص 2012-2011العلوـ القانونية كالاقتصادية كالاجتماعية، مكناس، السنة اتٞامعية 
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، كت٧د للعلم 2، ككذا أثاره من الناحية ات١ادية كالقانونية1يتعتُ أف يكوف اتٞاني عات١ا مسبقا تّميع عناصر الفعل اتٞرمي  
(، ككذا قانوف مكافحة غسيل البضائع)أكلاات عدة بُ جرائم الأعماؿ، نورد منها تلك الواردة بُ ظهتَ زجر الغش بُ بالوقائع تطبيق

 (، كالتالي: )ثانياالأمواؿ 

 أولا: العلم بالوقائع في جرائم الغش في البضائع:

تضمن ت٣موعة من اتٞنايات  ،1984أكتوبر  05بتاريخ  3أصدر ات١شرع ات١غربي قانونا خاصا بزجر الغش بُ البضائع 
 كاتٞنح كىي كلها عمدية كت٥الفات، ت٦ا يوجب إبراز عنصر سوء النية كالتدليل عليو بُ كل حالة على حدة إذا تعلق الأمر تّنايات

 .4جنحأك 

بُ التزييف بُ الفصل الأكؿ من ظهتَ زجر الغش أك  بُ ىذا الصدد نص ات١شرع ات١غربي على جرتٯة الغش عن طريق ات٠داع
 البضائع، إذ كرد فيو أنو:

أك  كمية الشيء ات١صرح بوأك   التزييف كل من غالط ات١تعاقد بوسيلة ما بُ جوىرأك  " يعد مرتكبا الغش عن طريق ات٠داع
 خلبفا للؤعراؼ ات١هنية كالتجارية، بعملية تهدؼ عن طريق التدليسأك  النصوص ات١تخذة لتطبيقوأك  قاـ، خرقا لأحكاـ ىذا القانوف

 .تغيتَت٫ا..."إلى 

 التزييف، كما يلي: أك  يستشف ت٦ا سبق أف الغش بُ البضائع يقع إما بات٠داع

 الخداع:الغش في البضائع عن طريق -1

، بشكل حصرم، الأمور الأربعة التي إذا 5حدد ات١شرع ات١غربي بُ الفصل الرابع من القانوف ات١تعلق بزجر الغش بُ البضائع
ـ جرتٯة الغش عن طريق ات٠داع كىي ضركرة كقوعو على ماىية البضاعة، خصائصها، تركيبتها، نوعها، كقع ات٠داع بشأنها تقو 

                                                           

 .194بعة الأمنية، ص ، مط2022كفاء جوىر، الوجيز بُ النظرية العامة للقانوف اتٞنائي، الطبعة الأكلى،  -1
 .66، ص 2022الشرقي حراث، شرح القانوف اتٞنائي العاـ، مطبعة الأمنية،  - 2
كما بً تغيتَه بالقانوف رقم   1405ت٤رـ  9بتاريخ  1.83.108الصادر بتنفيذه الظهتَ الشريف رقم  الغش بُ البضائع ات١تعلق بالزجر عن 13.83رقم  القانوف - 3

 .)2011فبراير  1432)18ربيع الأكؿ  14بتاريخ  1.11.03الظهتَ الشريف رقم الصادر بتنفيذه  31.08
-2011لسنة اتٞامعية: عبد اللطيف بنباز، تٛاية ات١ستهلك بتُ الفقو الإسلبمي كالقانوف الوضعي، رسالة لنيل الدراسات العليا تّامعة محمد ات٠امس السويسي، ا -4

 . 153، ص 2012
 الفصل الرابع من قانوف زجر الغش بُ البضائع على أنو: نص ات١شرع ات١غربي بُ  - 5
 حاكؿ خداعو:أك  " تطبق العقوبات ات١نصوص عليها بُ بُ الفصل الأكؿ على كل من خادع ات١تعاقد   
 بُ ماىية البضائع كخصائصها اتٞوىرية كتركيبها كت٤تواىا من العناصر ات١فيدة؛ -
         ات١نشأ ات١نسوب زكرا إلى البضائع ت٬ب اعتباره السبب الأساسي لالتزاـ ات١تعاقد؛أك  الأعراؼ أف تعيتُ النوعأك  لاتفاؽمنشئها عندما يتبتُ من اأك  أك بُ نوعها-

                    
 ات١سلمة؛أك  ات١بيعةأك  ات١خزكنة من أجل البيعأك  ات١عبأةأك  بُ كمية الأشياء ات١صنوعةأك  -
 بضاعة غتَ البضاعة ات١عينة التي كانت ت٤ل العقد."بُ ىويتها كذلك بتسليم أك  -
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البضائع ت٬ب اعتباره السبب الأساسي إلى  ات١نشأ ات١نسوب زكراأك  الأعراؼ أف تعيتُ النوعأك  منشأىا، عندما يتبتُ من الاتفاؽ
بُ ىويتها بتسليم بضاعة غتَ التي كانت ت٤ل العقد. كقد كحد ات١شرع أك  ات١عبأة،أك  بُ كمية الأشياء ات١صنوعةأك  لالتزاـ ات١تعاقد،

من ظهتَ  04ات١غربي بتُ حالتي ات٠داع التاـ كت٤اكلتو من خلبؿ التجرنً كالعقاب كذلك حسب مقتضيات الفقرة الأختَة من الفصل 
19841. 

خداعا، فمن اتٞوىرم بُ ىذا أك  القصد إليو خفيةأك  كما يرتكز الغش عن طريق ات٠داع على فكرة إتٟاؽ الضرر العمدم
النوع من الغش ألا يكوف سلوؾ اتٞاني خاطئا فحسب، بل يتعتُ أف يكوف متعمدا عات١ا تٔا يقتًفو من جرـ كعن سابق تصور 

 2كتصميم.

م كاف الذأك  من شيء يستحقوأك  إذ يدؿ ىذا النوع من الغش عادة على حرماف شخص، بسوء قصد، من شيء تٮصو
 3مستحقا لو لولا اتٗاذ تدابتَ الغش.

كالاختيار لتوجيو   كيقصد بالركن ات١عنوم تٞرتٯة الغش التجارم أف يصدر النشاط الإجرامي عن إرادة كاعية قادرة على التمييز
أك  بُ ىذه اتٟالة بالعمد كىذا ما عبر عنو النشاط،تٖقيق النشاط الإجرامي، ات١تمثل بُ الغش مع علم اتٞاني تْقيقة ىذا إلى  الإرادة

سوء النية، لأف أساس الركن ات١عنوم ىو سوء النية بالأساس. كىكذا فمن لم يتعمد تنفيذ الواقعة ات١كونة للغش لا أك  النية الإجرامية
 4يعتبر سيء النية، كبالتالي لا يعتبر الركن ات١عنوم قد تٖقق لديو.

تم قصد ات٠داع كقت كقوع الفعل باعتبارىا جرتٯة من اتٞرائم العمدية كلقياـ جرتٯة الغش عن طريق ات٠داع يشتًط أف ي
 .5الوقتية. إذ لابد من توفر سوء النية ات١بتٍ على عنصرم القصد كالعلم كعلى النيابة العامة إثبات نية ات٠داع كفقا للمبادئ العامة

                                                           

كقعت ت٤اكلة أك  اتٞنحة نص ات١شرع ات١غربي بُ الفقرة الأختَة من الفصل الرابع من ظهتَ زجر الغش بُ البضائع على أنو:" كت٭كم كجوبا بعقوبة اتٟبس إذا ارتكبت - 1
 ...".ارتكابها بواسطة بيانات مدلس فيها

، يوليوز 4تأملبت حوؿ بعض الاجتهادات القضائية بُ ت٣الي الركن ات١عنوم كالإسناد بُ جرائم الغش بُ البضائع، ت٣لة ات١نتدل، العدد بوعبيد عباسي،  - 2
        .84.ص 2004

                                                     ت١زيد من التفصيل راجع:  
                      كما بعدىا. 9، ص 2008، نونبر 13بُ إطار القانوف ات١تعلق بالزجر عن الغش بُ البضائع، ت٣لة ات١لف، العدد  فاتح كماؿ، اتٟماية اتٞنائية للمستهلك -
 كما بعدىا. 126، ص 2008، سنة 156إدريس بلمحجوب، جرائم زجر الغش بُ البضائع، على ضوء قرارات المجلس الأعلى، ت٣لة القضاء كالقانوف، العدد  -
 .73، ص 2003محمد بوفادم، تٛاية ات١ستهلك بُ ضوء قانوف زجر الغش بُ البضائع، ت٣لة ت٤كمة، العدد الأكؿ،  -3
                                              ت١زيد من التفصيل راجع:   
 .35، ص 2015لى، دار أبي رقراؽ للطباعة كالنشر، محمد ات١رغدم، ات١نافسة أبعادىا الاقتصادية كالقانونية اتٞزء الثاني، الطبعة الأك  -   
لوـ القانونية كالاقتصادية تٚيلة جلبـ، اتٟماية اتٞنائية للمستهلك من الغش التجارم، رسالة لنيل دبلوـ ات١استً بُ القانوف ات٠اص، جامعة القاضي عياض، كلية الع - 4

 .63، ص 2011-2010كالاجتماعية، مراكش، السنة اتٞامعية: 
 .35، ص 2015محمد ات١رغدم، ات١نافسة أبعادىا الاقتصادية كالقانونية اتٞزء الثاني، الطبعة الأكلى، دار أبي رقراؽ للطباعة كالنشر،  - 5
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اج أف يقوـ بواجب الإشراؼ كالتوجيو ذلك، فإنو يتوجب على كل متدخل بُ أم مرحلة من مراحل الإنتإلى  بالإضافة
كالرقابة على ات١نتجات، كبناء على ذلك فإف غياب التحقق كالرقابة تٯكن أف يكوف دليلب كاضحا على سوء النية ات١ستوجبة للعقاب 

 على جرتٯة ات٠داع. 

قيمتها، لأف الغلط يستبعد  كلا يقوـ ات٠داع إذا اعتقد ات١تدخل خطأ توافر صفة معينة بُ السلعة ليحصل على تٙن أعلى من
التدليس، لكن الغلط الذم ينفي القصد اتٞنائي ىو الغلط بُ الوقائع كليس الغلط بُ القانوف، كت١ا كانت جرتٯة ات٠داع عمدية 

 فالإت٫اؿ مهما كاف جسيما لا تقوـ بو جرتٯة ات٠داع لأف الإت٫اؿ صورة من صور ات٠طأ غتَ العمدم.

 يز بتُ حالتتُ: كتٯكن القوؿ أنو ت٬ب التمي

: كىي حالة العيوب الظاىرة حيث تكوف نية ات٠داع ثابتة بوضوح كلا تٯكن للجاني أف يدفع تّهلو لعيوب الحالة الأولى
 ات١نتجات.

غتَ الظاىرة، إذ لا ت٣اؿ لافتًاض العلم بات٠داع بُ ىذه اتٟالة فالقصد ات١طلوب أك  : كىي حالة العيوب ات٠فيةالحالة الثانية
 صد اتٞنائي العاـ الذم يقع عبء إثباتو على النيابة العامة.ىو الق

كجناية، كيتضح ذلك من أك   فات١لبحظ أف ات١شرع ات١غربي لم ت٬عل من سوء النية ركنا تكوينيا للجرتٯة سواء بُ صورتها كجنحة 
الأكؿ كالثاني كالرابع من ظهتَ  ات١تعلق بزجر اتٞرائم ات١رتكبة ضد صحة الأمة، كالفصوؿ 1959أكتوبر  29خلبؿ مقتضيات ظهتَ 

، إلا أنو اشتًط توفر ىذا العنصر بُ حالة كاحدة كىي اتٟالة ات١نصوص عليها بُ الفقرة الثانية من الفصل الثاني من ظهتَ 1984
بيع من أصل يعرضها للأك  الأسقاط التي يبيعهاأك  ات١تعلقة تّنحة ات٠داع ات١تشدد، إذ اشتًط على ات١تهم العلم بأف اللحوـ 1984

مراض ذتْت لإصابتها بالأأك  اتٟيواف،أك  الإنسافإلى  طفيلية تنتقلأك أمراض  أثبت الفحص أنها معديةمراض حيوانات ماتت بأ
  1ات١ذكورة.

كبُ رأينا أف البحث عن سوء النية بُ جرتٯة الغش عن طريق ات٠داع لا تٯكن أف يستند فقط على ت٣رد مادية اتٞرتٯة، فات١عاينة 
 تتم بُ غالب الأحياف بواسطة ت٤ضر ىي بُ حد ذاتها غتَ كافية، فينبغي بالضركرة البحث عن سوء النية كاستنتاجها انطلبقا من التي

 . 2الامتناع عنو، يكوف ات١تهم قد ارتكب عملب يهدؼ من كراءه خداع ات١شتًم المحتملأك  التزاـ بالقياـ بعمل

 .3داع إتٟاؽ ضرر بات١ستهلك فبمجرد ات٠داع تقوـ اتٞرتٯةكما أف ات١شرع لم يتطلب أف يتًتب عن ات٠

 الغش في البضائع عن طريق التزييف:- 2
                                                           

 .65تٚيلة جلبـ، ـ.س، ص  - 1
 ت١زيد من التفصيل حوؿ جرتٯة الغش عن طريق ات٠داع راجع: - 2
 كما بعدىا. 34تٚيلة جلبـ، ـ.س، ص -   
 .446، ص 2014تاؾ، تٛاية ات١ستهلك كتأثتَ ات١نافسة على ضماف سلبمة ات١نتج، دار الفكر اتٞامعي، على ف - 3



 مجلة المغربية للدراسات القانونية والاقتصاديةال                                                                                                        0202 ماي، 61العدد 

4555- 3085 : (E) ISSN                                                                                                                                       0842-6680 : (P)ISSN 

          Numéro 16, MAI 2025                                                                                        Revue Marocaine des Eudes Juridiques et Economiques 

 

80 
 

 

العلم من طرؼ ات١عتٍ بالأمر تٓصوص ات١واد الغذائية كربطها بأف تكوف سامة بُ حتُ أف ات١واد ات١ستعملة للمداكاة لم يشتًط 
 1فيها العلم كقرنها بانتهاء مدة الصلبحية عكس الأكلى.

غتَت٫ا من غتَ الصناع أك  البائعأك  ات١ستوردإلى  كعموما، فاتٞرتٯة ات١تعلقة بات١واد ات١خصصة للمداكاة غالبا ما يصعب نسبتها
كات١ختبرات. إلا إذا أثبت أف أكلئك كانوا على علم تْالة ات١ادة بُ أية مرحلة، عند ثبوت حالة الاشتًاؾ الشيء الذم ت٬عل البحث 

رازه كإقامة الدليل عليو أمر كاجب لتقرير مسؤكلية ات١عتٍ بالأمر، إذ لقاضي ات١وضوع استخلبص ىذا القصد اتٞنائي عن سوء النية، كإب
أك  الفصل الأكؿ من قانوف زجر الغش بُ البضائع ت٧د ات١شرع ات١غربي قد عرؼ التزييف بأنو:" خرؽ أحكاـ ىذا القانوفإلى  بالرجوع

كمية الشيء أك   تغيتَ جوىرإلى  ة الأعراؼ ات١هنية كالتجارية بعملية تهدؼ عن طريق التدليست٥الفأك  النصوص ات١تخذة لتطبيقو
 ات١صرح بو".

يستشف ت٦ا سبق أف ات١شرع ات١غربي قد اشتًط أف يكوف التزييف قد بً خرقا لأحكاـ قانوف زجر الغش بُ البضائع كالنصوص 
م التزييف قبل عرض البضاعة على ات١ستهلك تٓلبؼ ات٠داع الذم يكوف أثناء ات١تخذة لتطبيقو كالأعراؼ ات١هنية كالتجارية، كأف يت

 .2التعاقد. كتعد جرتٯة التزييف من اتٞرائم العمدية الوقتية

فسادىا لا ينفي أك  تزييفهاأك  كما أنو لا يشتًط لقياـ التزييف حدكث ضرر للمستهلك، كعلم ىذا الآختَ بغش البضاعة
"، كىو ما نص عليو ات١شرع ات١غربي صراحة بُ رضا الضحية لا يشفع للجاني"  بأف:لقاعدة اتٞنائية القائلة كقوع اتٞرتٯة ت٘اشيا مع ا

تزييفو ظرفا ت٥ففا بالنسبة أك  ات١ستهلك بتغيتَ ات١نتجأك  " لا يعتبر علم ات١شتًم الذم جاء فيو: ،1984من ظهتَ  14الفصل 
 .ات١ستهلك إذا ثبت اشتًاكو بُ اتٞرتٯة."أك  يتعرض ت٢ا ات١شتًم ت١رتكب اتٞرتٯة، بصرؼ النظر عن العقوبات التي

كبالتالي البضائع، لم يضع نصوصا خاصة بالركن ات١عنوم بُ جرائم الغش بُ  1984من بً، فإف ات١شرع ات١غربي بُ ظهتَ 
 النظرية العامة للقانوف اتٞنائي باعتبارىا الأصل.إلى  يتعتُ الرجوع

ييف من اتٞرائم العمدية يستلزـ لقيامها تٖقق القصد اتٞنائي، كذلك بأف يعلم اتٞاني تٔا ينطوم عليو ففي رأينا تعد جنحة التز 
 .3فاسدأك  ما يبيعو مغشوش كأفسلوكو من غش بُ السلعة 

                                                           

ساما، أك  اتٟقيقي كبانتهائو يصبح مفعولو منعدما، إلى جانب أنو يصبح فاسداأك  يعتبر أجل إنتهاء صلبحية الدكاء دك أت٫ية كبرل لأنو يشكل عمره الافتًاضي - 1
 من قانوف الزجر عن الغش بُ البضائع. 5غربي عليو بُ الفقرة الرابعة من الفصل لذلك نص ات١شرع ات١

 ت١زيد من ات١علومات راجع: -2
 .239أبو بكر مهم، ـ.س، ص  -  

 . 66تٚيلة جلبـ، ـ.س، ص  -3
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بالفساد. إذ نص بُ ات١ادة الأكلى من القانوف ات١صرم أك  بُ ىذا الصدد أكجد ات١شرع ات١صرم نصوصا تفتًض العلم بالغش
من الباعة اتٞائلتُ ما لم يثبت أك  الفساد إذا كاف ات١خالف من ات١شتغلتُ بالتجارةأك  على أنو: " يفتًض العلم بالغش1 80م رق

 ."نيتو كمصدر ات١واد موضوع اتٞرتٯةحسن 

اه الضيق، أم  كقد أقر ات١شرع ات١غربي بُ ات١ادة ات٠امسة من قانوف زجر الغش بُ البضائع تٔسؤكلية مرتكب التزييف تٔعن     
طبيعية أك  منتجات فلبحيةأك  مشركباتأك  مواد مستعملة للمداكاةأك  اتٟيوافأك  كل من زيف مواد غذائية يستهلكها الإنساف

التوزيع، كما أقر أيضا ات١سؤكلية بُ حق مرتكبي بعض الأفعاؿ التي تعتبر ملحقة للتزييف، كبُ ىذا الإطار عمل ات١شرع أك  معدة للبيع
 قبة:على معا

حاكؿ أك  طبيعيةأك  منتجات فلبحيةأك  مشركباتأك  اتٟيوافأك  كل من استورد مواد غذائية يستهلكها الإنساف  - 
 سامة؛أك  فاسدةأك  كزعها كىو يعلم أنها مزيفةأك  باعهاأك  قدمها للبيعأك  عرضهاأك  صنعهاأك  استتَادىا

أك    مشركبات معدة لاستهلبؾ الإنسافأك  وزيع مواد غذائيةالتأك  حاز من أجل البيعأك  صنعأك  كل من استورد  -  
 بيولوجيةأك  تٖليتها مواد كيميائيةأك  تعطتَىاأك  تلوينهاأك  اتٟيواف أضيفت إليها لأم سبب من الأسباب كلاسيما من أجل حفظها

 و؛بخصائصها ما لم يكن ذلك مرخصا أك  عرضت لإشعاعات قد تغتَ ماىيتهاأك  من أم نوع آخرأك 

أك  صنعهاأك  حاكؿ استتَادىاأك   انتهى أجل صلبحيتهاأك  فاسدةأك  كل من استورد مواد مستعملة للمداكاة مزيفة  -
 كزعها؛أك  باعهاأك  قدمها للبيعأك  عرضها

ة كزعها كىو يعلم أنها معدأك  باعهاأك  قدمها للبيعأك  عرضهاأك  صنعهاأك  حاكؿ استتَادىاأك  كل من استورد منتجات  -
 للمداكاة؛مواد مستعملة أك  طبيعيةأك  منتجات فلبحيةأك  مشركباتأك  اتٟيوافأك  لتزييف مواد غذائية يستهلكها الإنساف

 مشركبات بُ ت٘اس مع أشياء مركبة من مواد غتَ ات١واد ات١أذكف بُ استعمات٢ا.أك  كل من جعل مواد غذائية  -

 2الظركؼ التي ارتكب الغش بُ ظلها. كمنعناصر الدعول  نستنتج ت٦ا سبق أف ات١شرع ات١غربي قد اشتًط من

 ثانيا: العلم بالوقائع في جريمة غسيل الأمواؿ:

من أىم العوامل التي قد تتسبب بُ شل حركة التنمية لارتباطها الكبتَ تٔختلف مناحي اتٟياة  1تعتبر جرتٯة غسل الأمواؿ
 سياسية.أك  اجتماعيةأك  سواء أكانت اقتصادية

                                                           

 .2003لسنة  78ات١تعلق بإصدار قانوف مكافحة غسل الأمواؿ ات١عدؿ بالقانوف رقم  2002لسنة  80القانوف ات١صرم رقم  - 1
 .65تٚيلة جلبـ، ـ.س، ص - 2



 مجلة المغربية للدراسات القانونية والاقتصاديةال                                                                                                        0202 ماي، 61العدد 

4555- 3085 : (E) ISSN                                                                                                                                       0842-6680 : (P)ISSN 

          Numéro 16, MAI 2025                                                                                        Revue Marocaine des Eudes Juridiques et Economiques 

 

82 
 

 

أبريل  17 بتاريخ:كات١تعلق تٔكافحة جرتٯة غسل الأمواؿ  43.08الإطار أصدر ات١شرع ات١غربي القانوف رقم  كبُ ىذا
، كقد جاء ىذا القانوف تٔجموعة من النصوص التي تكفلت ببياف عناصر جرتٯة غسل الأمواؿ بالإضافة للعقوبات التي تٯكن 2007

 .2دة على الآليات ات١كلفة تٔحاربة ىذا النوع من اتٞرائمإنزات٢ا بالأشخاص ات١تورطتُ بُ تلك اتٞرتٯة، زيا

بالتالي، فإف نطاؽ العلم بالواقع بُ جرتٯة غسل الأمواؿ يرتبط بالوقائع التي ت٬ب أف يعلمها الفاعل، ككذا بطبيعة ىذا العلم 
 كبإثباتو.

أك  ات١شاركةأك  الأمواؿ التي يقوـ بات١سات٫ةلذلك، فإنو لقياـ الركن ات١عنوم تٞرتٯة غسل الأمواؿ لابد أف يعلم اتٞاني بأف 
الغلط تٓصوص حقيقة أك  المحاكلة بُ غسلها متحصلة من جرتٯة بإتياف إحدل صور السلوؾ ات١ادم لاقتًافها، كمن بً فإف اتٞهل

 نفي القصد.إلى  ات١صدر غتَ ات١شركع ت٢ذه الأمواؿ يؤدم

كطبيعة  تساؤؿ حوؿ حدكد ىذا العلم ىل يقتصر على الإحاطة بنوعغتَ أف العلم بالواقع كاسع النطاؽ، كبذلك يثار ال 
 كل الظركؼ كات١لببسات المحيطة بها؟إلى   اتٞرتٯة أـ يتعدل ذلك

أما تٓصوص توافر علم اتٞاني بات١صدر غتَ ات١شركع للؤمواؿ، فإف ات١شرع ات١غربي كعلى غرار ات١شرع ات١صرم قد تبتٌ أسلوب 
 3أصلية ت٤ددة على سبيل اتٟصر، ت٦ا يستشف منو ضركرة توفر عنصر العلم بطبيعة اتٞرتٯة.اللبئحة، التي تتضمن جرائم 

كعليو يفتًض علم اتٞاني بنوع اتٞرتٯة الأكلية، فلو بً غسل أمواؿ متأتية من جرتٯة غتَ منصوص عليها، مع علم القائم على 
 .1الغسل بها، فلب يكوف ىذا الأختَ ت٤ل متابعة

                                                                                                                                                                                        

ليات غسل الأمواؿ كاف يقصد بغسل الأمواؿ إخفاء مصدر الأمواؿ غتَ ات١شركعة ك ذؿ ؾ لإدخات٢ا بُ الدكرة الاقتصادية العادية بُ بلد ما، كاتٞزء الأكبر من عم - 1
كىونغ كونغ كغتَىا، إلا أف عمل ىذه الدكؿ على مكافحة ىذه اتٞرتٯة أدل إلى ىجرىا باتٕاه ت٭صل بُ ات١راكز ات١الية الكبرل عبر العالم مثل لندف كنيويورؾ كباريس 

 الدكؿ الأقل تشددا.
                          ت١زيد من التفصيل راجع:   
 .116، ص 2012غساف رباح، قانوف العقوبات الاقتصادم، منشورات اتٟلبي اتٟقوقية، الطبعة السادسة،  -  

 كما بعدىا. 121، مكتبة الرشاد، ص 2011الرحيم القاضي، جرتٯة غسل الأمواؿ: ماىيتها كتطورىا التارتٮي، ت٣لة ات١نبر القانوني، العدد الأكؿ، أكتوبر  عبد - 2
 على ما يلي: 574.2بُ الفصل نص ات١شرع ات١غربي  - 3

 رتكبت خارج ات١غرب:على اتٞرائم التالية كلو اأعلبه  574-1"يسرم التعريف الوارد بُ الفصل 
 الاتٕار غتَ ات١شركع بُ ات١خدرات كات١ؤثرات العقلية؛

 الاتٕار بُ البشر؛ 

 تهريب ات١هاجرين؛ 

 الاتٕار غتَ ات١شركع بُ الأسلحة كالذختَة؛ 

 ".........الرشوة كالغدر كاستغلبؿ النفوذ كاختلبس الأمواؿ العامة كات٠اصة 
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مصدرىا ىو الاتٕار بُ  مثلب بأفثار بُ حالة كقوع اتٞاني بُ غلط تٓصوص مصدر الأمواؿ، معتقدا إلا أف السؤاؿ قد ي
ات١خدرات بُ حتُ أنها ناتٕة عن الاتٕار بُ الأسلحة، فهل ينتفي العلم لدل اتٞاني بُ ىذه اتٟالة لوقوعو بُ غلط كبالتالي ينتفي 

 الركن ات١عنوم للجرتٯة أـ لا؟

 574.2قاـ اتٞاني بغسل أمواؿ متأتية من إحدل اتٞرائم الأصلية المحددة حصرا كفقا ت١قتضيات ات١ادة إذا  إنوتٯكن القوؿ 
 بالرغم من جهلو بنوع اتٞرتٯة بالتحديد، فإف عنصر العلم يكوف قائما لديو.

من قانوف  324ت١ادة كقد اعتبر ات١شرع الفرنسي علم اتٞاني بطبيعة اتٞرتٯة الأصلية كعائداتها عنصرا مشددا، إذ نص بُ ا 
جنحة( التي تٖصلت منها العائدات ت٤ل جرتٯة غسل الأمواؿ معاقبا عليها أك  العقوبات على أنو إذا كانت اتٞرتٯة الأكلية ) جناية

عشر سنوات، أك  ( أم السجن ت٠مس2-324/1بعقوبة سالبة للحرية تزيد بُ مقدارىا عن العقوبة ات١نصوص عليها بُ ات١ادتتُ ) 
يعاقب على جرتٯة غسل الأمواؿ بالعقوبات ) الأشد( ات١قررة للجرتٯة الأكلية، بشرط توافر علم اتٞاني بطبيعة ىذه اتٞرتٯة فإنو س

 .2كعائداتها، كإذا ما اقتًنت ىذه اتٞرتٯة الأكلية بظركؼ مشددة، فلب يعاقب اتٞاني إلا بعقوبة الظركؼ ات١شددة التي علم بها فقط

ع ات١صرم فإنو لم يقتصر على اشتًاط توافر القصد العاـ بعنصريو العلم كالإرادة بل أضاؼ القصد أما بالنسبة للمشر      
. كبذلك فإف جهل اتٞاني 3اتٞنائي ات٠اص ات١تمثل بُ علم اتٞاني بأنو تٯارس نشاطا غتَ مشركع بأمواؿ متحصلة من جرتٯة أكلية

ت٬وز افتًاض العلم بالوقائع. حيث أف اتٞهل بأف الأمواؿ ت٤ل جرتٯة الغسل الغلط فيها ينفي لديو القصد اتٞنائي، فلب أك  بالوقائع
 ..متحصلة من جرتٯة ينفي القصد اتٞنائي لدل الفاعل

كاعتبارا للطابع ات١ركب تٞرتٯة غسل الأمواؿ فإف العلم باتٞرتٯة الأكلية مصدر الأمواؿ ت٤ل الغسل يطرح إشكالا يتصل إما 
 إثباتو.أك  بتحديد كقت توافر العلم

 وقت العلم بالدصدر غير الدشروع للأمواؿ:-1

لتحديد كقت العلم بعدـ مشركعية ات١اؿ ات١كوف تٞرتٯة غسل الأمواؿ، فإنو ت٬ب الرجوع لطبيعة جرتٯة غسل الأمواؿ ىل ىي 
السلوؾ ات١ادم ات١كوف جرتٯة كقتية أـ جرتٯة مستمرة؟ فإذا سلمنا بأنها جرتٯة مستمرة، فإنو لا يشتًط توفر العلم تٟظة ارتكاب 
 للجرتٯة، بل يكفي توافر العلم تٔصدر ات١اؿ غتَ ات١شركع بُ أم تٟظة تالية على ارتكاب السلوؾ ات١ادم للجرتٯة.

                                                                                                                                                                                        

   :ت١زيد من التفصيل راجع - 1
 كما يليها. 256، ص 2008د حامد مصطفى، جرتٯة غسل الأمواؿ، دراسة مقارنة، منشأة ات١عارؼ الإسكندرية، خال -

2 - Art.324 -4: “ lorsque le crime ou le délit d’ont proviennent les biens et les fonds sur lesquels ont porte 
les opérations de blanchiment est puni d’une peine privative de liberté d’une durée supérieure a celle de 
l’emprisonnement encouru en application des articles 324-1 ou 324-2, le blanchiment est puni des peines 
attachées aux seules circonstances dont il a eu connaissance. » 

 .41، ص 2008واؿ على ضوء التشريع ات١غربي كالقانوف ات١قارف، مكتبة دار السلبـ، الطبعة الأكلى، خالد كردكدم، جرتٯة غسل الأم - 3
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كمن بً   أما إذا كانت جرتٯة كقتية، فإنو يتعتُ توافر العلم تْقيقة ات١اؿ ت٤ل الغسل تٟظة ارتكاب السلوؾ ات١ادم ت٢ذه اتٞرتٯة.
 .1ات١عنوم إذا توافر العلم بات١صدر غتَ ات١شركع للماؿ عقب ارتكاب السلوؾ ات١ادم ينتفي الركن

فات١لبحظ أف ات١شرع ات١غربي لم ت٭دد الوقت الذم يعتد فيو بالعلم بات١صدر الإجرامي للؤمواؿ، كىل يشتًط تزامن العلم  
 اني الأمواؿ بٍ يعلم بعد ذلك بطبيعتها كمصدرىا.كالإرادة، أـ من ات١مكن أف يتأخر العلم تٔصدر الأمواؿ عندما يتسلم اتٞ

أنو لقياـ جرتٯة غسل الأمواؿ لابد من إثبات علم اتٞاني بات١صدر إلى  كذلك على عكس اتفاقية "فيينا" التي عمدت
 نو: الإجرامي للؤمواؿ موضوع الغسل كقت إتيانو السلوؾ ات١كوف لو، كذلك من خلبؿ ات١ادة الثالثة منها، التي نصت على أ

 لتجرنً:" يتخذ كل طرؼ ما يلزـ من تدابتَ 

 جرائم....أك  نقلها مع العلم بأنها مستمدة من جرتٯةأك  ػ تٖويل الأمواؿ1

 .ت٘ويو حقيقتها..... مع العلم بأنها مستمدة من جرتٯة من اتٞرائم......."أك  ػ إخفاء الأمواؿ2

صدر غتَ ات١شركع للؤمواؿ متزامنا مع إتياف فعل من أفعاؿ غسل يستشف من ات١ادة السابقة أنو يلزـ أف يكوف العلم بات١
 الأمواؿ.

من قانوف مكافحة غسل الأمواؿ فإف بعض صور غسل الأمواؿ ت٘ثل  1ػ574 أما بالنسبة للمشرع ات١غربي كمن خلبؿ الفصل
نقل الأمواؿ، ت٬ب العلم أك  استبداؿأك  جرتٯة كقتية كبعضها الآخر جرتٯة مستمرة، كبالتالي فإنو بالنسبة للجرتٯة الوقتية، كتحويل

تْقيقة غسل ات١اؿ تٟظة قياـ السلوؾ الإجرامي ذاتو، أما بالنسبة تٞرتٯة غسل الأمواؿ بُ صورتها ات١ستمرة مثلما ىو الأمر بالنسبة 
صد اتٞنائي يتوافر متى ثبت العلم الاستمرار فإف القإلى  لأفعاؿ اتٟيازة كالاكتساب كالاستعماؿ كالإخفاء كالتمويو، كالتي ت٘يل بطبيعتها

 لدل اتٞاني بُ أم تٟظة تالية لبدء السلوؾ الإجرامي.

 إثبات العلم بالدصدر غير الدشروع للأمواؿ:-2

يقع عبء إثبات علم اتٞاني تٔصدر الأمواؿ غتَ ات١شركعة على عاتق النيابة العامة، كالذم تٯكن إثباتو تّميع كسائل      
 .2"" حرية الإثبات في الدادة الجنائيةأ الإثبات تطبيقا ت١بد

                                                           

 كما يليها. 163، ص 2015عدناف العوني، جرتٯة غسل الأمواؿ: ات١فهوـ كات٠صوصية، ت٣لة العلوـ القانونية، العدد الأكؿ، مطبعة الأمنية الرباط،  - 1
 ت١زيد من التفصيل راجع:   
 كما بعدىا. 155، ص 2008نبيل صقر كقمراكم عزالدين، اتٞرتٯة ات١نظمة، التهريب كات١خدرات كتبييض الأمواؿ بُ التشريع اتٞزائرم، دار ات٢دل،  -     
ما عدا بُ الأحواؿ التي يقضي فيها من قانوف ات١سطرة اتٞنائية على أنو: " تٯكن إثبات اتٞرائم بأم كسيلة من كسائل الإثبات،  286نص ات١شرع ات١غربي بُ ات١ادة  - 2

 تٓلبؼ ذلك، كت٭كم القاضي حسب اقتناعو الصميم، إذا ارتأت المحكمة أف الإثبات غتَ قائم صرحت بعدـ إدانة ات١تهم كحكمت ببراءتو."
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كبالرغم من تعدد كسائل الإثبات بُ المجاؿ اتٞنائي فإنو تطرح صعوبات تٚة بُ إثبات العلم لدل اتٞاني بُ جرتٯة غسل     
عدـ كجود بسبب صعوبة الاعتماد على بعض القرائن خصوصا مع  الأمواؿ، نظرا لطابعها ات١ركب كالدكلي بُ أغلب الأحياف، كأيضا

نظاـ كاضح يضع قرائن خاصة يستدؿ من خلبت٢ا على كجود إشارات كحجج ضد أشخاص مشتبو فيهم بغسل الأمواؿ تسمح 
بالانطلبؽ منها تٔساءلة ىؤلاء الأشخاص عن مصدر أموات٢م كمطالبتهم بتبرير منشأىا ات١شركع، ىذا فضلب عن قرينة البراءة التي تلقي 

 ات١متلكات ات١وجودة تْوزتهم.أك  شخاص عن مصادر ثركاتهمبكل ثقلها ت١نع مساءلة الأ

كلتجاكز ىذه الصعوبات نصت اتفاقية الأمم ات١تحدة ت١كافحة الاتٕار غتَ ات١شركع بُ ات١خدرات كات١ؤثرات العقلية ب 
كوف ركنا تٞرتٯة غسل الأمواؿ، القصد ات١طلوب، ليأك  النيةأك  "، أنو ت٬وز الاستدلاؿ من الظركؼ الواقعية ات١وضوعية على العلمفيينا"

الغرض الذم يلزـ أك  القصدأك  جواز الاستدلاؿ على عنصر العلم 1"باليرموكجاء بُ اتفاقية مكافحة اتٞرتٯة ات١نظمة عبر الوطنية ب"
 .2" نفس التوجو استراسبورغتوافره بُ جرتٯة غسل الأمواؿ من ات١لببسات الواقعية ات١وضوعية، كقد اتٗذت اتفاقية "

كبُ ىذا الإطار تٯكن الاعتماد على بعض القرائن كات١ؤشرات التي تفيد بشكل منطقي أف اتٞاني كاف يعلم بأف الأمواؿ 
 كالتي تٯكن أف تشكل ت٣تمعة قرينة قوية على غسل الأمواؿ، كمنها: مستمدة من مصدر غتَ مشركع،

ة أمواؿ بكميات ضخمة لا تتناسب مع الوضعية ات١ادية ات١ؤشرات ات١تعلقة بات١اؿ موضوع الغسل، كغياب تفستَ مقنع تٟياز  -
 كات١هنية للمتهم.

 غياب كثائق ت٤اسباتية تثبت عمليات النشاط التجارم ات١در للؤمواؿ. -

رفضو تقدنً معلومات عن أك  عدـ قدرتوأك  ات١ؤشرات ات١تعلقة تٔرتكب العملية، كعلبقتو بأشخاص ذكم سوابق جنائية، -
 ت١اؿ موضوع الغسل.الشخص الذم أعطاه ا

على ت٣موعة من القرائن لإثبات عنصر العلم، كقرينة علبقات العمل  3بُ ىذا السياؽ اعتمدت ت٤كمة النقض الفرنسية 
كعلبقة القرابة الوطيدة بتُ ات١تهمتُ بغسل الأمواؿ كمرتكب اتٞرتٯة الأكلية مصدر الأمواؿ، كما استمدت ت٤كمة النقض أيضا 

عمليات ات١الية ات١تمثلة بُ اقتناء عقارات كإيداع مبالغ مالية ضخمة من قبل ات١تهمتُ بُ حسابات عدة مفتوحة من قناعتها من قرينة ال
 قبل عائلة ات١تهمتُ، فضلب عن عدـ تناسب ت٦تلكات ات١تهمتُ مع دخلهم.

تئناؼ قد عللت قرارىا كفاية ، ت٤كمة النقض حاليا، بأف ت٤كمة الاس4أما بالنسبة للقضاء ات١غربي فقد اعتبر المجلس الأعلى
عندما استخلصت عنصر العلم انطلبقا من ت٣موعة من القرائن ات١تمثلة بُ الوضعية ات١ادية للمتهم التي لا ت٘كنو من اقتناء مركب تْرم 

                                                           

 من اتفاقية بالتَمو. 6/كمن ات١ادة 2الفقرة  - 1
 .1990من اتفاقية استًاسبورغ سنة  6/ج من ات١ادة 2الفقرة  - 2

3 - cass.crim 4 octobre 2002, www.cour-de-cassation. Fr p 254.  -  
 ، غتَ منشور.2010-09-22الصادر بتاريخ:  964/1قرار المجلس الأعلى عدد  - 4

http://www.cour-de-cassation/
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لي بُ كدراجة مائية، ككذا بُ عجزه عن إثبات مداخيلو بدليل مادم، فضلب عن علبقتو بتاجر ات١خدرات ات١داف بالاتٕار الدك 
 ات١خدرات كات١ؤثرات العقلية.

 بالواقع في جرائم الدلكية الصناعية والبورصة: مالثانية: العلالفقرة 

تعتبر جرائم البورصة كاتٞرائم ات١نصبة على حقوؽ ات١لكية الصناعية من أنواع الإجراـ ات١عاصر، إذ تثتَ ت٣موعة من   
كاتٟيلة    اتٞرائم كإثباتها، خصوصا كأف ىذا النوع من اتٞرائم يتسم بات١كر الإشكالات من نواحي عديدة أت٫ها صعوبة اكتشاؼ ىذه

كالغش كالاحتياؿ، كذلك باستخداـ تقنيات معلوماتية عالية الكفاءة كالانتًنت مثلب، كىذا ما ت٬عل من الإثبات مسألة بالغة 
 .1كت٤و آثارىا قبل اكتشافهاالتعقيد، خاصة كأنو من السهل إخفاء الأدلة كتدمتَىا، كطمس معالم اتٞرتٯة 

عنصر العلم بالوقائع المحيطة بالفعل اتٞرمي،  العاـ، خاصةكلقياـ ىذا النوع من اتٞرائم لابد من توفر القصد اتٞنائي      
 ) ثانيا(. بالنسبة للجرائم الواردة بُ القانوف ات١نظم للبورصةأك  سواء بالنسبة للجرائم الواردة بقانوف ات١لكية الصناعية ) أكلا(،

 بالواقع في الجرائم الدرتبطة بالدلكية الصناعية: مأولا: العل

موضوعا لتشكيلة كاسعة من جرائم التزييف كالتي لم تقتصر على الإضرار بات١صابّ الاقتصادية بل  2تعد ات١لكية الصناعية     
هلبكية تٔا فيها السلع اليومية كغذاء الأطفاؿ تهديد حياة ات١ستهلكتُ كصحتهم، إذ أصبحت تطاؿ ات١نتجات الاستإلى  تعدت ذلك

 كالسيارات.التجميل كقطع غيار الطائرات  كالأدكية كمستحضرات

كات١لبحظ أف أىم اتٞرائم التي تٯكن أف يتعرض إليها أصحاب حقوؽ ات١لكية الصناعية ىي تلك التي أقرىا ات١شرع ات١غربي      
، كات١تمثلة بُ جرتٯة 31-05ت١لكية الصناعية، الذم غتَ كت٘م تٔقتضى القانوف رقم ات١تعلق تْماية ا 17-97بُ ظل القانوف رقم 

 ، كالتالي:17-97من القانوف رقم  201التزييف التي نص عليها ات١شرع ات١غربي بُ ات١ادة 

ت٪وذج صناعي أك  رسمأك  تصميم بشكل طبوغرافية الدكائر ات١ندت٣ةأك  " يعتبر تزييفا كل مساس تْقوؽ مالك براءة اختًاع
 53تسمية منشأ كما ىي معرفة على التوالي بُ ات١واد أك  اسم بياف جغرابُأك  خدمة مسجلةأك  تٕارةأك  صنععلبمة أك  مسجل

 .أعلبه." 182ك 155ك 154ك 124ك 123ك 99ك 54ك

ة حتى تتشابو بُ بأنو قياـ ات١زيف بإدخاؿ التحويرات كالتعديلبت على حقوؽ ات١لكية الصناعي 3كتٯكن تعريف التزييف
كضع علبمات فارقة غتَ حقيقية تشبو بُ شكلها ات١بتكرات أك  قيامو بصنع مبتكرات جديدةأك  مظهرىا مع اتٟقوؽ الأصلية،

 .1العلبمات الفارقة الصحيحة كلكنها تٗتلف عنها بُ حقيقتها اختلبفا كلياأك  اتٞديدة

                                                           

  .185، ص 2016، أكتوبر 11جلة ات١نبر القانوني، العددسهاـ صبرم، مكافحة جرائم التداكؿ بُ بورصة القيم على ات١ستول الوطتٍ، تٔ - 1
 . تشمل اتٟقوؽ الصناعية كل من براءات الاختًاع الصناعي، النماذج كالرسوـ الصناعية كالتصاميم الشكلية كالدكائر ات١تكاملة -2
  :                         ت١زيد من ات١علومات حوؿ التزييف راجع - 3
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عماؿ فإنو تٯكن التساؤؿ عن مدل إلزامية توفر ىذا الركن لقياـ جرتٯة كباعتبار موضوع دراستنا ىو الركن ات١عنوم بُ جرائم الأ
 التزييف، تٔعتٌ ىل جرتٯة التزييف عمدية أـ أنها تندرج ضمن اتٞرائم ات١ادية؟

تٯكن القوؿ أف جرتٯة التزييف الواردة بالقانوف ات١تعلق بات١لكية الصناعية ىي جرتٯة عمدية كذلك بالاستناد على نص      
 كالتي جاء فيها:  17-97من القانوف رقم  213دة ات١ا

كما ،  أعلبه يعتبر تزييف كيعاقب....." 54ك 53تْقوؽ مالك براءة كما ىي ت٤ددة بُ ات١ادتتُ  عمد" كل مساس عن 
 من:من نفس القانوف بأنو:" يعتبر تزييفا كيعاقب باتٟبس  221جاء بُ ات١ادة 

.......................... 

 "مسجلة.ات٠دمة ات١طلوبة إليو تٖت علبمة أك  توريد خدمة غتَ ات١نتجأك  بتسليم منتج عمدا كل من قاـ-4

لقياـ ات١سؤكلية اتٞنائية عن الأفعاؿ " العمد" يستشف من ات١ادتتُ السابقتتُ أف ات١شرع ات١غربي قد اشتًط صراحة توفر عنصر
اللتتُ جاء فيهما،  226ك 225كما ىو كارد بالبنذ الثالث من ات١ادتتُ الواردة بهما. كما اعتمد فكرة العلم لقياـ القصد اتٞنائي،  

 على التوالي:

 أنها تٖمل علبمة مزيفة...." يعلم"كل من حاز لغتَ سبب مشركع منتجات كاف 

ببيع  عمداقاـ أك  أنها تٖمل علبمة مقلدة على سبيل التدليس يعلم"كل من حاز لغتَ سبب مشركع منتجات كاف 
 عرض توريدىا."أك  بعرضها للبيعأك  دمات تٖت ىذه العلبمةخأك  منتجات

كعليو فإنو، لتطبيق العقوبات الزجرية ات١قررة يتطلب الأمر إثبات أف الفاعل سيئ النية، أم أنو كاف على علم بكوف الأفعاؿ 
 . 2التي أتاىا ت٤ظورة عليو كبأنها تشكل تزييفا

                                                                                                                                                                                        

   كما بعدىا. 115، ص 2014اية القانونية للعلبمة التجارية، مطبعة الأمنية، كماؿ ت٤رر، اتٟم - 
 كما بعدىا. 186، ص 2018محمد بفقتَ، قانوف تٛاية ات١لكية الصناعية كالعمل القضائي ات١غربي، الطبعة الأكلى، مطبعة النجاح اتٞديدة،  - 

 .88، ص 10انوف كالاقتصاد، العدد، جواد الغمارم، مصادر كخصائص قانوف الاستهلبؾ، ت٣لة الق -  
نوف اتٞنائي للؤعماؿ كاقع محمد ت٤بوبي، اتٞرائم ات١تعلقة تْقوؽ ات١لكية الصناعية، أعماؿ الندكة الوطنية ات١نظمة من طرؼ جامعة القاضي عياض، تٖت عنواف:" القا - 1

   .125كآفاؽ"، ـ.س، ص 
 ت١زيد من التفصيل راجع:   
      كما بعدىا. 54، دكف ذكر دار النشر، ص 2017اية القانونية للرسوـ كالنماذج الصناعية، الطبعة الأكلى، منتَ فوناني، اتٟم -  
 كما بعدىا. 560محمد أزعيلي، اتٞرائم ات١اسة تْقوؽ ات١لكية الأدبية كالفنية كالصناعية، ص  -  
 كما بعدىا. 351، ص 2002ت١دنية كاتٞنائية، الطبعة الأكلى، محمد لفركجي، ات١لكية الصناعية كالتجارية، تطبيقاتها كدعاكاىا ا -  

 .188، ص 2013مينة حربي، دعول التزييف كتٛاية حقوؽ ات١لكية الصناعية كالتجارية، مكتبة الرشاد، الطبعة الأكلى،  -2
 ت١زيد من التفصيل راجع:   
 كما بعدىا. 354، ص 2019فؤاد معلبؿ، ات١لكية الصناعية، اتٞزء الأكؿ، مطبعة الأمنية،  -   
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ـ جرتٯة التزييف، كبُ ىذا الإطار نص ات١شرع ات١غربي بُ الفقرة الثانية من ات١ادة بالتالي، فالقصد اتٞنائي يعتبر ضركريا لقيا 
 على مايلي: 17-97من القانوف رقم  201

عرضو للتجارة أك  حيازتو قصد استعمالوأك  استعمالوأك  1استنساخوأك  " إف أعماؿ عرض أحد ات١نتجات ات١زيفة للتجارة
 زيف لا يتحمل مرتكبها ات١سؤكلية عنها إلا إذا ارتكبها كىو على علم من أمرىا." ات١رتكبة من شخص غتَ صانع ات١نتج ات١

يستنتج ت٦ا سبق أف ات١شرع قد تطرؽ تٟالة الشخص غتَ الصانع للمنتج ات١زيف التي لا يتحمل مرتكبها ات١سؤكلية إلا إذا 
 2لمنتوجات ات١زيفة يفتًض فيو العلم بذلك.ارتكبها كىو على علم بكونها مزيفة، كتٔفهوـ ات١خالفة، فالصانع كات١نتج ل

كعليو، تكوف ىذه ات١ادة، قد أقرت بأف التاجر بُ ات١واد ات١زيفة لا تٯكن مقاضاتو من أجل التزييف إلا بإثبات علمو ات١سبق 
تو دكف ضركرة بواقعة التزييف، كىذا أمر طبيعي لكوف ات١دعي ات١تضرر ىو ات١كلف بإثبات ىذا العلم. أما الصانع فيمكن مقاضا

إثبات عنصر العلم لأنو مفتًض فيو، فات١نطق يقتضي أف ت٣رد إنتاجو ت٢ذه ات١واد المحمية بواسطة حقوؽ ات١لكية الصناعية بُ اسم الغتَ 
 3يعتبر بُ حد ذاتو قرينة على سوء نيتو.

يثبت ذلك، كىو ما أشارت إليو الفقرة  من بً، فإنو إذا ارتكبت جرتٯة التزييف ت٬وز ت١رتكبيها الدفع تْسن نيتهم إف أدلوا تٔا
 حينما نصت على أنو: 17-97من القانوف رقم  207الأختَة من ات١ادة 

 التسجيلبت ات١ذكورة جاز ت١رتكبيها الدفع تْسن نيتهم إف أدلو تٔا يثبت ذلك." أك  " إذا ارتكبت الأفعاؿ بعد التقييدات

شأنو أف يصيب التجارة بالركود، كيضر تٔصابّ التجار الصغار الذين  من بً فاعتبار سوء النية لدل البائع ىو الأصل من
ليس ت٢م علم بكوف البضاعة مزيفة، إذ لا يعقل أف نلزـ تاجرا بسيطا ببيع منتجات بالتقسيط، بالقياـ بعملية التحرم من أجل معرفة 

 ليو.ما إف كانت ات١نتجات التي يبيعها مزيفة أـ لا، تٖت طائلة فرض عقوبات قاسية ع

ىذا  العقاب، كبُكإف كاف ذلك سيفتح المجاؿ أماـ العديد ت٦ن يتعاطوف البيع بالتقسيط على اتٗاذ ذلك ذريعة للئفلبت من 
كيشتًم عن  بالتقسيط،بُ قرار ت٢ا أف" ت٘سك ات١دعى عليو بكونو ت٣رد بائع  4الإطار قضت ت٤كمة الاستئناؼ التجارية تٔراكش

  يعفيو ما داـ أنو يتخذ التجارة مهنة معتادة لو، كىو أدرل تٔا يتاجر فيو."حسن نية من البائع باتٞملة لا

                                                           

 تزييف العلبمة عن طريق الاستنساخ يقصد بو نقل العلبمة نقلب تاما كمطابقا للعلبمة الأصلية. - 1
 .85. ص 2012غساف رباح، قانوف العقوبات الاقتصادم، منشورات اتٟلبي اتٟقوقية، الطبعة السادسة،  - 2
 170، ص 2005دراسة مقارنة، دار القلم للطباعة كالنشر كالتوزيع الرباط، الطبعة الأكلى،  97-17ديد رقم خالد مداكم، حقوؽ ات١لكية الصناعية بُ القانوف اتٞ -3

 كما يليها.
 ، أكرده:2001-01-25صادر بتاريخ:  25/2001قرار عدد  -4
 .80، ص 2014لأكلى، أتٛد الدماني، تٛاية العلبمة التجارية من التزييف، أم فعالية؟، مطبعة النجاح اتٞديدة، الطبعة ا -  
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انطلبقا من ذلك، فاعتياد التاجر على شراء ات١نتجات بقصد إعادة بيعها، يوفر لو اتٟرص على ما يتاجر فيو، كتٯكنو من  
 1كعقلب.   ذلك، كىو أمر مبرر كمقبوؿ منطقاغتَ أك  الاطلبع على ىذه ات١نتجات، كالوقوؼ على أنها تٖمل، فعلب علبمة مزيفة

فتقدير سوء نية الفاعل يعد مسألة كاقع، متًكؾ للسلطة التقديرية الواسعة لمحكمة ات١وضوع، تستخلصو من كقائع القضية كمن 
 تصرت٭ات الأطراؼ، كمن الاستفادة من أتٙاف لا تتناسب كجودة البضائع ات١عركضة للبيع.

مة من الثمن الزىيد الذم تباع بو ات١نتجات اتٟاملة لعلبمة مزيفة، مقارنة مع الثمن اتٟقيقي لتلك التي كأحيانا، قد تٕعل المحك
 2تٖمل العلبمة الأصلية، مبررا تٯنحها الصلبحية بُ الإقرار بسوء نية الفاعل.

عة تٖمل علبمة " نايك" أكدت فيو أف تداكؿ تاجرة لبضا 3بُ ىذا الصدد، أصدرت ت٤كمة الاستئناؼ التجارية بفاس قرارا 
الدكلية بأتٙاف متدنية عن أتٙانها اتٟقيقية، دليل قاطع على أف التاجرة عن بينة كاختيار كعلم مسبق بأف البضاعة تٖمل علبمة مزيفة 

ذا للعلبمة الأصلية، كيتًتب عنو مساءلتها كالأمر بالكف عن استعمات٢ا، كتعويض ات١تضرر عن الضرر اللبحق بو. حيث جاء بُ ى
 القرار أنو:

"......أما تذرعها بعدـ علمها بزيف البضاعة ات١عركضة من طرفهما للبيع زيادة على أف تٙن البضائع اتٟاملة لعلبمة " نايك" 
الأصلية يضاعف عدة مرات تٙن شرائهما للمنتوجات ات١زيفة، كىو دليل قاطع على كونهما يقوماف بات١تاجرة بُ البضائع ات١ذكورة عن 

 ختيار كعلم مسبق بأنها تٖمل علبمة مزيفة كمقلدة لعلبمة " نايك الدكلية".بينة كا

 صادر عنها جاء فيو:4كقد ذىبت المحكمة التجارية بالدار البيضاء بُ نفس ات١سار بُ حكم 

 ت٤ضر اتٟجز الوصفي ات١نجز من طرؼ ات١فوض القضائي ات١ذكور ضبط تٔحل ات١دعى عليو أحذيةإلى  " كحيث إنو بالرجوع
معركضة للبيع، كأنو طلب منو تسليمو فاتورة الشراء، لكن ات١دعى عليو رفض بدعول أف سوؽ القريعة لا Pumaرياضية من نوع 

.... كحيث إف .يبيع بالفاتورات، موضحا أف البضاعة المحجوزة مشابهة لبضاعة ات١دعية سواء من حيث الشكل كالعلبمة التجارية،
عدـ إدلائو بالفاتورات التي تٔقتضاىا يقوـ باقتناء البضاعة اتٟاملة لعلبمة" بوما" يعتبر حجة على علمو ات١دعى عليو يعتبر تاجرا، كأف 

 بالتزييف، كيبقى مسؤكلا عن ىذا الفعل كيكوف من حق ات١دعية منعو من عرض كبيع ات١نتج....." 

اشتًطت ثبوت علم غتَ  17-97لقانوف رقم من ا 201من خلبؿ ما سبق، يتضح لنا أنو إذا كانت الفقرة الثانية من ات١ادة 
الصانع للمنتج اتٟامل للعلبمة ات١زيفة بواقعة التزييف، للقوؿ بقياـ مسؤكليتو، كأف عنصر العلم ىو عنصر معنوم، تستخلصو المحكمة 

                                                           

 .103. ص 2012غساف رباح، قانوف العقوبات الاقتصادم، منشورات اتٟلبي اتٟقوقية، الطبعة السادسة،  - 1
 .2007-10-16، الصادر بتاريخ: 4681/2007قرار صادر عن ت٤كمة الاستئناؼ بالدار البيضاء، رقم  - 2
 .290، ص 2009، يونيو 41، منشور تٔجلة ات١عيار عدد 2008-01-17س بتاريخ صادر عن ت٤كمة الاستئناؼ التجارية بفا 90قرار رقم  -3
 أكرده: 2009-02-09الصادر بتاريخ:  1637/09حكم المحكمة الابتدائية بالدار البيضاء رقم  - 4
 كما يليها. 241أتٛد الدماني، ـ.س، ص  -  
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ء نيتهم من منطلق أنهم من كقائع القضية ككثائق ات١لف، فإف العمل القضائي أرسى شبو قرينة قانونية على التجار تتعلق بافتًاض سو 
حرفيوف يتاجركف بصفة اعتيادية، إذ لا يتصور جهلهم تْقيقتها انطلبقا من تٙنها الزىيد بات١قارنة مع الثمن اتٟقيقي للمنتجات التي 

 1من شهرة العلبمة لدل شرت٭ة كاسعة بُ المجتمع.أك  من جودتها،أك  تٖمل علبمة أصلية،

 بورصة:بالواقع في جرائم ال مثانيا: العل

مضللة زجر الأشخاص الذين يعرقلوف الستَ العادم أك  أراد ات١شرع ات١غربي من خلبؿ النص على جنحة نشر معلومات كاذبة
من القانوف ات١تعلق تٔجلس القيم  26للؤسواؽ ات١الية بتصرفات غتَ مشركعة قد تؤثر بُ الأسعار، كقد نص على ذلك بُ ات١ادة 

 بة للؤشخاص ات١عنوية التي تدعو اتٞمهور للبكتتاب بُ أسهمها كسنداتها، كالتي جاء فيها:ات١نقولة كبات١علومات ات١طلو 

أك  مضللة حوؿ آفاؽأك  نشر بتُ اتٞمهور بأية طرؽ ككسائل معلومات كاذبةأو  عمدا بتحايل" يعاقب كل شخص قاـ 
تعرقل أك  تؤثر بُ الأسعارا كاف من شأنها أف حوؿ آفاؽ تطور قيمة منقولة، إذأك  كضعية أحد الأشخاص الصادرة عنهم السندات،

 ستَ الأسواؽ بوجو عاـ ".

من ىنا يتضح لنا، بأف ىذه اتٞرتٯة تشكل اتٞانب السلبي تٞرتٯة الاستعماؿ التعسفي ت١علومة متميزة، حيث أنها تتميز عن 
. 2اتٞمهور للتأثتَ على أسعار السندات ىذه الآختَة بكونها لا تتعلق باستعماؿ معلومة صحيحة، كلكن بنشر معلومات خاطئة بتُ

يتخذكف قراراتهم بالاستثمار على ت٨و لا تٮدـ مصاتٟهم، ت٘هيدا للتدخل بُ أك  كذلك بإيقاع ات١تعاملتُ بُ الغلط كجعلهم يتصرفوف
 .3بواسطة شخص آخر يعمل بالتواطؤ معو لإبراـ معاملبت بُ الاتٕاه ات١لبئمأك  مرحلة لاحقة بصورة مباشرة

من القانوف ات١تعلق تٔجلس القيم ات١نقولة على أنو:" يعاقب كل  26لبحظ أف ات١شرع ات١غربي من خلبؿ نصو بُ ات١ادة ات١ 
ات١ضللة عمدا، أك  بتحايل......"، أنو اشتًط لقياـ ىذه اتٞرتٯة أف يكوف الشخص قد نشر ات١علومات الكاذبة عمداشخص قاـ 

 ة كمضللة كمع ذلك قاـ بنشرىا.تٔعتٌ أنو يعلم بكوف ىذه الآختَة خاطئ

كإذا كاف ات١شرع قد استعمل مصطلح الاحتياؿ الذم يوحي بكونو يتطلب لقياـ ىذه اتٞرتٯة توفر تدليس خاص لدل اتٞاني 
يتمثل بُ نية التأثتَ على الأسعار، كالذم تٯكن إثباتو من خلبؿ مضموف ات١علومة ات١نشورة التي يكمن ات٢دؼ من نشرىا بُ التأثتَ 

 .4على الأسعار كعرقلة الستَ العادم للسوؽ ات١الي

                                                           

 .243أتٛد الدماني، ـ.س، ص  - 1
الاقتصادية بُ قانوف السوؽ ات١الية، دكره بُ تٛاية الادخار الوطتٍ كضماف التمويل للمقاكلات، رسالة لنيل دبلوـ الدراسات العليا فاطمة السحاسح، زجر اتٞرائم  - 2

 .98، ص 2004-2003ات١عمقة بُ القانوف ات٠اص، جامعة محمد ات٠امس السويسي الرباط، السنة اتٞامعية 
 .401أتٛد آيت الطالب، ـ.س، ص  - 3
 كما يليها. 101السحاسح، ـ.س، ص  فاطمة - 4
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كختاـ القوؿ، فإف ات١شرع ات١غربي ظل ت٤تفظا باشتًاط تٖقق الركن ات١عنوم بُ قياـ العديد من جرائم الأعماؿ، مستلزما تٖقق 
ولة دكف ات١ساس تٔبدأ " عنصر العلم بنوعيو العلم بالقانوف كالعلم بالواقع كبُ ذلك تٛاية للؤشخاص، خاصة حستٍ النية، كاتٟيل

  الأصل بُ ات١تهم ىو البراءة" كما تٯثلو قيمة حقوقية كإنسانية.
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  ،خالد كردكدم، جرتٯة غسل الأمواؿ على ضوء التشريع ات١غربي كالقانوف ات١قارف، مكتبة دار السلبـ، الطبعة الأكلى

2008. 
 ٞنائي الاقتصادم، الطبعة الأكلى، الأكائل للنشر كالتوزيع كات٠دمات الطباعية، ت٤مود داككد يعقوب، ات١سؤكلية بُ القانوف ات

 .2001سورية، 
 دراسة تأصيلية للركن ات١عنوم بُ اتٞرائم العمدية، الطبعة الثالثة، دار -ت٤مود ت٧يب حستٍ، النظرية العامة للقصد اتٞنائي

 .1988النهضة العربية، القاىرة 
 2003ك بُ ضوء قانوف زجر الغش بُ البضائع، ت٣لة ت٤كمة، العدد الأكؿ، محمد بوفادم، تٛاية ات١ستهل. 
 2015 كالنشر، للطباعة محمد ات١رغدم، ات١نافسة أبعادىا الاقتصادية كالقانونية اتٞزء الثاني، الطبعة الأكلى، دار أبي رقراؽ. 
 2018الأكلى، مطبعة النجاح اتٞديدة،  محمد بفقتَ، قانوف تٛاية ات١لكية الصناعية كالعمل القضائي ات١غربي، الطبعة. 
  ،دكف ذكر دار النشر.2017منتَ فوناني، اتٟماية القانونية للرسوـ كالنماذج الصناعية، الطبعة الأكلى ، 
 .محمد أزعيلي، اتٞرائم ات١اسة تْقوؽ ات١لكية الأدبية كالفنية كالصناعية 
 2002عاكاىا ات١دنية كاتٞنائية، الطبعة الأكلى، محمد لفركجي، ات١لكية الصناعية كالتجارية، تطبيقاتها كد. 
  ،2013مينة حربي، دعول التزييف كتٛاية حقوؽ ات١لكية الصناعية كالتجارية، مكتبة الرشاد، الطبعة الأكلى. 
  ،مطبعة الأمنية.2022كفاء جوىر، الوجيز بُ النظرية العامة للقانوف اتٞنائي، الطبعة الأكلى ، 
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 ية ات١ستهلك بتُ الفقو الإسلبمي كالقانوف الوضعي، رسالة لنيل الدراسات العليا تّامعة محمد ات٠امس عبد اللطيف بنباز، تٛا
 .2012-2011 اتٞامعية:السويسي، السنة 

  ،2022عبد الواحد العلمي، شرح القانوف اتٞنائي ات١غربي، الطبعة العاشرة، مطبعة النجاح اتٞديدة. 
 2014نافسة على ضماف سلبمة ات١نتج، دار الفكر اتٞامعي، علي فتاؾ، تٛاية ات١ستهلك كتأثتَ ات١. 
 2012السادسة،  غساف رباح، قانوف العقوبات الاقتصادم، منشورات اتٟلبي اتٟقوقية، الطبعة.                                           
 13بُ البضائع، ت٣لة ات١لف، العدد  فاتح كماؿ، اتٟماية اتٞنائية للمستهلك بُ إطار القانوف ات١تعلق بالزجر عن الغش ،

 ،2008نونبر 
  تٚيلة جلبـ، اتٟماية اتٞنائية للمستهلك من الغش التجارم، رسالة لنيل دبلوـ ات١استً بُ القانوف ات٠اص، جامعة القاضي

 .2011-2010: الاقتصادية كالاجتماعية، مراكش، السنة اتٞامعيةعياض، كلية العلوـ القانونية ك 
  2011القاضي، جرتٯة غسل الأمواؿ: ماىيتها كتطورىا التارتٮي، ت٣لة ات١نبر القانوني، العدد الأكؿ، أكتوبر عبد الرحيم ،

 مكتبة الرشاد.
  دراسة مقارنة، دار القلم للطباعة كالنشر كالتوزيع  97-17خالد مداكم، حقوؽ ات١لكية الصناعية بُ القانوف اتٞديد رقم

 .2005الرباط، الطبعة الأكلى، 
  اطمة السحاسح، زجر اتٞرائم الاقتصادية بُ قانوف السوؽ ات١الية، دكره بُ تٛاية الادخار الوطتٍ كضماف التمويل ف

للمقاكلات، رسالة لنيل دبلوـ الدراسات العليا ات١عمقة بُ القانوف ات٠اص، جامعة محمد ات٠امس السويسي الرباط، السنة اتٞامعية 
2003-2004. 
 ل الأمواؿ: ات١فهوـ كات٠صوصية، ت٣لة العلوـ القانونية، العدد الأكؿ، مطبعة الأمنية الرباط، عدناف العوني، جرتٯة غس

2015. 
 أكتوبر 11سهاـ صبرم، مكافحة جرائم التداكؿ بُ بورصة القيم على ات١ستول الوطتٍ، تٔجلة ات١نبر القانوني، العدد ،

2016. 
 2014عة الأمنية، كماؿ ت٤رر، اتٟماية القانونية للعلبمة التجارية، مطب.  
  ،2019فؤاد معلبؿ، ات١لكية الصناعية، اتٞزء الأكؿ، مطبعة الأمنية. 
  ،نبيل صقر كقمراكم عزالدين، اتٞرتٯة ات١نظمة، التهريب كات١خدرات كتبييض الأمواؿ بُ التشريع اتٞزائرم، دار ات٢دل

2008. 
  2009، يونيو 41ت٣لة ات١عيار عدد. 
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 بين لزكمة النقض الدغربية ولزكمة التنازع الفرنسية إشكالية الاعتداء الدادي
 منهجية التحليل والدقارنة

The issue of voie de fait between the Moroccan Court of Cassation 
and the French Tribunal of Conflicts: 

Methodology of analysis and comparison 
 Kebchi Noureddine  كبشي نورالدين

 حث في سلك الدكتوراهطالب با
 كلية العلوـ القانونية والسياسية

 بسطات جامعة الحسن الأوؿ
 ملخص: 

أثارت نظرية الاعتداء ات١ادم نقاشا كاسعا بُ الاجتهادين الفقهي كالقضائي، منذ اعتمادىا بُ اتٟلوؿ القضائية التي تكوف 
 حكاـ القانوف ات١دني كإلى المحاكم العادية.الإدارة طرفا فيها، ليس بصفتها سلطة عامة كإت٪ا مثل شخص عادم تٮضع لأ

من حيث أف الاختصاص القضائي بُ التجربة القضائية ات١غربية قد حيسم لصابّ القاضي الإدارم، غتَ أنو ما يزاؿ القاضي 
بُ ات١ستقبل  العدلي بفرنسا ت٥تصا على الرغم من أف ت٤كمة التنازع قد قلصت نطاؽ تطبيق ىذه النظرية إلى حدكد تٕعل العمل بها

مثالا يشتَ إلى  2013يونيو  17مستحيلب، كذلك بسبب توسيع اختصاصات قاضي استعجاؿ اتٟرية؛ كيعتبر القرار الصادر بُ 
 تراجع ىذه النظرية، بينما تٖتفظ ت٤كمة النقض بالعناصر الأساسية ات١شكلة للبعتداء ات١ادم بُ قراراتها.

Abstract: 
The theory of voie de fait (administrative wrongdoing) has sparked both doctrinal 

and judicial debate since its adoption as a legal solution in cases where the administration is 
involved, not as a public authority, but as a private individual subject to civil law and 
under the jurisdiction of civil courts. While judicial jurisdiction in the Moroccan legal 
experience has been resolved in favor of the administrative judge, it is still exercised by 
civil judges in France, although the Tribunal des conflits has significantly narrowed its 
scope, making its continued application increasingly unlikely due to the expansion of the 
powers of the juge des référés-libertés. The decision of June 17, 2013, is a clear example 
of this regression, whereas the comparative decision of the Cour de cassation still upholds 
the constituent elements of the theory of voie de fait in administrative law. 
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     مقدمة: 
قطعت نظرية الاعتداء ات١ادم مراحل متقدمة بُ اعتمادىا من قبل القضاء، أثناء ات١نازعات بتُ الأفراد كالإدارة باعتبارىا  

سلطة عامة ت٢ا امتيازات الشخص ات١عنوم العاـ، إذ اعٍتيبرت بُ بداية نشأتها استثناء من مبدأ فصل السلط بتُ السلطة القضائية 
ثلة السلطة التنفيذية، تْيث طيرحت بُ ات١راحل الأكلى إشكالية تٛاية حريات ات١واطن كحقوقو من اعتداء الإدارة عليها، كالإدارة ت٦

ىكذا ابتدع اجتهاد ت٣لس الدكلة الفرنسي مسألة تٕريد الأعماؿ ات١ادية للئدارة ات١تسمة بعدـ ات١شركعية اتٞسيمة، كالتي تٖمل اعتداء 
ى ملكية خاصة لأحد الأفراد؛ انطلبقا من ىذا الأساس النظرم، أيسند الاختصاص بُ موطن نشأة النظرية على حرية أساسية أك عل

إلى القاضي العادم للبت بُ منازعات الاعتداء ات١ادم، على الرغم ت٦ا أثاره من نقاش فقهي كقضائي بتُ مؤيد للموقف كناقد لو، 
الفرنسية، تولى خلبت٢ا القاضي ات١دني الاختصاص إلى بداية إحداث المحاكم ىذه التجربة انتقلت إلى ات١غرب منذ عهد اتٟماية 

 الإدارية.
بُ  2كبُ العديد من التجارب القضائية ات١قارنة مثل اتٞزائر 1إف الاختصاص القضائي حيسم بُ التجربة القضائية ات١غربية       

كإف عرؼ بُ السنوات الأختَة تقليصا من نطاقو، بعد  كقت مازاؿ فيو القاضي العادم الفرنسي مهيمنا على ىذا الاختصاص
الذم صاغت فيو تعريفا جديدا خاصا تٔفهوـ   3Bergoendالاجتهاد القضائي الشهتَ لمحكمة التنازع الفرنسية بُ قضية بتَغويند

ة التقليدية؛ بُ سياؽ ىذا التغيتَ الاعتداء ات١ادم، كىو ما اعتبره العديد من الفقو الفرنسي بداية إنهاء العمل بهذه النظرية القضائي
موضوع التحليل بات١قارنة بُ حدكد ات١تغتَات الطارئة على الاجتهاد القضائي الفرنسي بُ قرار  4تكمن أت٫يو مقاربة قرار ت٤كمة النقض

ما آمن بها رجاؿ كما تلبىا من قرارات، بدأت تفند فكرة القاضي العدلي ىو اتٟامي الطبيعي للحقوؽ كاتٟريات ك 5ت٤كمة التنازع
الثورة الفرنسية لاعتبارات تارتٮية كسياسية تٗتلف من موطن إلى آخر، كبُ مقابل ذلك، نتجت تعديلبت قانونية منها إصدار مدكنة 

منافسا، بل مهيمنا على قضايا اتٟريات كاتٟقوؽ التي كانت تيعرؼ  7أصبح القاضي الإدارم الفرنسي. ف6العدالة الإدارية الفرنسية

                                                           
بتُ السيدة كداليا راشيل كمن معها ضد اتٞماعة اتٟضرية، سيدم بليوط، أشار إليو أتٛد أجعوف، الاعتداء ات١ادم على ات١لكية العقارية  94/01ملف عدد  -1

 . 84، ص:2015الإشكاليات العملية كاتٟلوؿ القضائية، ات١عرؼ اتٞديدة الرباط، 
، اتٞريدة الرتٝية اتٞزائرية، 921، يتضمن قانوف الإجراءات ات١دنية كالإدارية، الفصل: 2008فبراير  25موافق  1429صفر  18مؤرخ بُ  09.08ف رقم قانو ال  -2

  .2008أبريل  23/ 1429ربيع الثاني  17، 21عدد 
3Tc,17/06/2013,c3911,publier au recueil, 
https://www.legifrance.gouv.fr/ceta/id/CETATEXT000027610460/ , visite le 20/07/2024,à 00h30. 

 ، منشور بات١وقع الرتٝي لمحكمة النقض.  2287/4/3/2017، ات١لف الإدارم عدد 2018أمتوبر 4، 899قرار ت٤كمة النقض عدد  -  4
 5 اتٟرية الفردية كمتغتَ انقراض حق ات١لكية ات٠اصة.متغتَ - 

6-  NOR:jusx0000016p,JORF,n107 du 7 mai 2000,ordonnance n 2000-387 du 4 ;mai 2000,relative à la 
partie législative du code de justice administrative,droit.org,institut Français d’information 
juridique,22/10/2023.  

ة تٟماية حرية أساسية تكوف إجراء مستعجل تٟماية اتٟرية: إجراء يتيح لقاضي الأمور ات١ستعجلة بُ المحكمة الإدارية أف يأمر بُ اتٟالات الطارئة بالتدابتَ اللبزم  7
كغتَ مشركع لدل ت٦ارسة إحدل صلبحياتو، تٯكن أف يتمثل ىذا  إحدل ات٢يئات العمومية أك ىيئة أنيطت بها مهمة من مهاـ ات١رافق العامة قد تعدل عليها تعديا خطتَا

 

https://www.legifrance.gouv.fr/ceta/id/CETATEXT000027610460/
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ا بقضايا الاعتداء ات١ادم كإحداث ىذه ات١دكنة خلف صراع بتُ قاضي مدني ت٭اكؿ الاستمرار بُ احتكار منازعات اتٟرية سابق
  ، فأين يتمظهر ذلك؟1فهوـ تٛايتو ت٢ذه اتٟرياتت١كاتٟقوؽ كقاضي إدارم يبحث عن توسيع اختصاصو عن طريق تفستَه الواسع 

قد انتقل من  41.902ات١ادم بعد إحداث المحاكم الإدارية تٔقتضى القانوف  إف الاختصاص القضائي بُ مسائل الاعتداء
اختصاص القاضي العادم إلى القاضي الإدارم كإفٍ كاف ىذا الاختصاص غتَ مسنود بصريح نص ات١ادة الثامنة من قانوف ىذه 

هور اتٕاه فقهي كقضائي على رأسهم التيار المحاكم، إذ جعلت القاضي الإدارم بُ بداية التجربة يصرح بعدـ الاختصاص، كنتيجة ظ
الفرنكفوني الذم يدافع عن اعتماد التأكيل الواسع لنص ات١ادة الثامنة المحددة للبختصاص النوعي للقاضي الإدارم، كقرار ت٤كمة 

صبح خلبلو القاضي النقض الذم بتُ أيدينا، ما ىو إلا نتيجة تغتَ بُ الاختصاص، قد راكم تٕربة ما يفوؽ تٙانية كعشرين سنة، أ
لك، الإدارم يبتٍ تٕربتو بُ اعتماد اتٟلوؿ القضائية مستندا إلى ات٠صوصية ات١غربية ات١تشبعة بالتقاليد كات١رجعية الإسلبمية؛ بُ مقابل ذ

 يوضح قرار ت٤كمة التنازع الفرنسية بداية تضييق نطاؽ الاختصاص القضائي الذم اتسم باحتكار القاضي العادم الفرنسي، مع
الإشارة إلى أف ىذه المحكمة ت٥تصة بالنظر بُ قضايا الاختصاص بعد إحالة ت٤كمة النقض أك ت٣لس الدكلة عليها قضايا تكوف 

 غامضة مثل التي نعاتٞها بُ موضوعنا ىذا. 
ليس سول انعكاس لتطور تدخل ات١شرع الفرنسي عند طرحو   Bergoendإف قرار ت٤كمة التنازع بُ قضية بتَغوند 

العدالة الإدارية التي فصلت بتُ القضايا ات١دنية كالقضايا الإدارية، كلأكؿ مرة أدخلت قضاء استعجاؿ اتٟريات حيث أصبح  مدكنة
تٔقدكر القاضي الإدارم التدخل للبت بُ قضايا اتٟريات الأساسية كحق ات١لكية ات٠اصة كلما اعتدت عليها الإدارة اعتداء جسيما، 

السابق بُ اختصاص القاضي العادم لذلك تٯكن القوؿ: إنو بعد أكثر من عشر سنوات من تفعيل  ىذه القضايا كانت مدرجة بُ
ات١دكنة ات١ذكورة أصبح القاضي العادم يستوعب إرادة ات١شرع الضمنية بُ إنهاء العمل بنظرية الاعتداء ات١ادم كالاكتفاء تٔسطرة 

كمة الدرجة الأكلى كقرار ت٤كمة الاستئناؼ بتصرت٭هما بعدـ الاختصاص استعجاؿ اتٟرية بُ القانوف اتٞديد، كىذا ما يؤكده حكم ت٤
بُ قضية كانت بُ السابق مدرجة بُ قضايا الاعتداء ات١ادم إذ كاف الاختصاص لصابّ القاضي ات١دني، من ىذا ات١نطلق كيف حافظ 

 ازع غتَت مفهومو كضيقت نطاقو؟ . القاضي الإدارم ات١غربي على مقومات نظرية الاعتداء ات١ادم بُ حتُ أف ت٤كمة التن
 المحور الأوؿ: قراءة في وقائع النازلتين: 

يثتَ موضوع الاعتداء ات١ادم إشكالية تٛاية اتٟريات كاتٟقوؽ، منذ نشأة ىذه النظرية كالقرارين موضوع التحليل يعاتٞاف 
 (. 2( على أف نعرض الوقائع كما طرحت بُ )فقرة 1جانب الاختصاص ات١تفاكت بتُ النظاـ القضائي ات١غربي كنظتَه الفرنسي )فقرة 

                                                                                                                                                                                        

، ىاشيت  أنطواف بتَكت، مفردات اللغة القانونية، فرنسي، عربي، إت٧ليزم، دالوز 521.2الاعتداء إما بتصرؼ أك بقرار قانوني، قانوف القضاء الإدارم، ات١ادة 
 .487،ص:2010

1 - CE,ord.,19 aout 2002,front national et institut de formation des élus locaux iforel, précité par 
OLIVIER LE BOT, le guide des Réfères Administratifs et des autres procédures d’urgence devant le juge 
Ad,inistratif,3e Edition, Dalloz, 2022,p 293. 

، 8المحدث تٔوجبو ت٤اكم إدارية، ات١ادة  41.90،بتنفيذ القانوف رقم 1993شتنبر  10/ 1414كؿ من ربيع الأ 22صادر بُ  1.91.225ظهتَ شريف رقم   2
 .  2168، ص:03/11/1993بتاريخ  4227اتٞريدة الرتٝية العدد: 
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 الفقرة الأولى: وقائع القضيتين
تتجلى كقائع القضيتتُ بُ كوف ت٤كمة النقض أقرت بوجود الاعتداء ات١ادم نتيجة تصرفات مادية للجماعة اتٟضرية )أكلا( 

 شكلت تغيتَا للمفهوـ )ثانيا(. أما ت٤كمة التنازؿ من خلبؿ قراءة بُ الوقائع فإنها حددت عناصر جديدة
 .2018أكتوبر  04في  899وقائع قرار لزكمة النقض، العدد:  -أولا

تتلخص كقائع ىذه النازلة بُ أف اتٞماعة اتٟضرية بالدار البيضاء، قد كضعت يدىا على عقار بُ ملكية شركة )...( 
مومية كمساحة خضراء، دكف سلوؾ مسطرة نزع ات١لكية كدكف كخصصتو تٔقتضى تصميم التهيئة ت١دينة الدار البيضاء لإت٧از طريق ع

اتفاؽ مسبق مع اتٞهة ات١الكة ت٬يز ت٢ا حق الاستغلبؿ ت٦ا يضعها بُ منزلة ات١عتدم ماديا على شخص معنوم خاص لأف تصرفها 
 ا.منعدـ الصلة بالقانوف على الرغم من أنها حاكلت إصدار مرسوـ لاحق لتصرفها ات١نعدـ قد يصحح كضعيته

،  2016يونيو  05بُ سياؽ ذلك، تقدمت ات١دعية )الشركة ات١الكة( بدعول أماـ المحكمة الإدارية بالدار البيضاء، بتاريخ 
سنتيارا تٔدينة  91آرا ك 63ملتمسة اتٟكم برفع اليد عن العقار ات١عتدل عليو الذم ت٭توم مساحة إتٚالية تساكم ىكتارين ك

 للدار البيضاء لفائدتها تعويضا عن اتٟرماف من الأشغاؿ كتٖميلها الصائر.  البيضاء، كأداء اتٞماعة اتٟضرية
كبعد استكماؿ مراحل إجراءات الدعول الابتدائية تٚيعها، تٔا فيها تقرير ات٠بتَ الذم أمر بو القاضي الإدارم، على إثره  

ضا إتٚاليا قدره مليوف درىم كبانتهاء آثار تصميم أصدر حكما قضى بأداء ىذه اتٞماعة ات١دعى عليها، لفائدة الشركة ات١دعية تعوي
اسٍتيأنف  اتٟكم الابتدائي من قبل ات١دعية "أصليا كاتٞماعة  ات١عنية فرعيا"، أماـ  التهيئة اتٟضرية بالدار البيضاء بالنسبة إلى العقار.

، ت٦ا جعل ات١دعي الأصلي يرفع دعول افعوت٤كمة الاستئناؼ الإدارية بالرباط، التي قضت بعدـ قبوؿ الطلب كإبقاء الصائر على ر 
بالنقض على أساس أف قاضي الاستئناؼ الإدارم، لم ينظر بُ أصل الطلب ات١تمثل بُ دعول الاعتداء ات١ادم كىو ما أدل تٔحكمة 

 الدرجة الأختَة إلى نقض قرار الاستئناؼ كإحالة ات١لف من جديد على ت٤كمة الاستئناؼ الإدارية.
 Bergoendار لزكمة التنازع الفرنسية في قضية بيرغويند وقائع قر  -ثانيا

، بزرع عمود كهربائي بُ قطعة 1983ات١فوضة بتدبتَ مرفق عمومي بُ    ERDF Leman Annecyقامت الشركة 
رسوـ ، دكف امتثات٢ا لتطبيق ات١سطرة ات٠اصة ات١نصوص عليها بُ ات1990١يونيو  15أرضية تعود ملكيتها إلى السيد بتَغويند منذ 

كدكف إبراـ اتفاقية مع مالك القطعة الأرضية  1946أبريل  8ات١عدلة من قانوف  35، لاسيما ات١ادة 1970يونيو  11الصادر بُ 
 تسمح للشركة بالاحتلبؿ ات١ؤقت.

ر يناي 21قاـ مالك القطعة الأرضية ات١نتهكة، برفع دعول قضائية أماـ ت٤كمة الدرجة الأكلى بتاريخ  2009غشت  24كبُ 
يطالب ات١تضرر من خلبت٢ا بنقل العمود الكهربائي ات١تنازع عليو، تٖت طائلة غرامة مالية على نفقة الشركة، غتَ أف ىذه  2011

المحكمة صرحت بعدـ اختصاصها كىو ات١وقف نفسو الصادري عن ت٤كمة الاستئناؼ بُ مدينة شامبرم، بعد إصدارىا قرارا يؤيد 
. كبعد تقدنً طعن بالنقض ضد القرار الاستئنابُ ارتأت ىذه 2011أكتوبر  06الاختصاص بُ اتٟكم الابتدائي القاضي بعدـ 

 الأختَة بإحالة القضية على ت٤كمة التنازع الفرنسية من أجل الفصل بُ الاختصاص القضائي كإلى من ستيحيلو.
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ثناء فصل السلطات الإدارية كالقضائية، كلا انطلبقا من كقائع القضية تأكد لمحكمة التنازع أنو لا يوجد اعتداء مادم يبرر است
تٯكن أف يقوـ اختصاص السلطة القضائية إلا بُ اتٟالات التي تكوف فيها الإدارة نفذت بالقوة بُ ظل شركط غتَ مشركعة قرارا حتى 

لو الآثار نفسها، كىي كإف كاف مشركعا ت٭مل اعتداء على حرية فردية أك يؤدم إلى انقراض حق ات١لكية ات٠اصة، أك بناء على قرار 
انتهاؾ حرية فردية أك انقراض حق ات١لكية ات٠اصة، يتضح أنو لا تٯكن ربطو بسلطة إدارية، لذلك فإف إنشاء مرفق عاـ على أرض 
شخص خاص حتى بدكف سند قانوني لا يعتبر قرارا، غتَ قابل للبرتباط بسلطة إدارية ت٥ولة. ت٦ا صرحت معو بُ قرارىا بعدـ 

ضاء العادم مؤيدة بذلك حكم المحكمة الابتدائية كقرار ت٤كمة الاستئناؼ بُ خطوة غتَ مسبوقة كتٔوجبو أسند اختصاص الق
 الاختصاص إلى القاضي الإدارم.

يتضح من كقائع القضيتتُ أف  الدعول الأكلى بُ نازلة ات١دعي ضد اتٞماعة اتٟضرية ت١دينة الدار البيضاء، قد حكم القاضي 
، إلا أف كقائع القضية كما سبق بُ مثلها من 1989مارس  17ادم كبإنهاء مفعوؿ تصميم التهيئة الصادر بُ فيها بالتعويض ات١

الدعاكل الإدارية، ترتبط بدعول الاعتداء ات١ادم ات١تميزة بالعديد من الشكليات منها عدـ خضوعها للتقادـ كالاقرار بالتعويض عن 
ائية أف يستخرج العناصر ات١ؤدية إلى الاعتداء ات١ادم الواضحة بُ القضية، عند انتهاؾ الضرر؛ كاف على القاضي بُ ات١رحلة الابتد

اتٞماعة ات١ذكورة انتهاكا جسيما، أرضا تعود إلى صاحبها كمن ىذه العناصر عدـ احتًاـ مسطرة نزع ات١لكية أك استخراج اتفاؽ مع 
عديد من الاجتهاد القضائي ات١غربي ات١شابو للنازلة ات١عركضة يتم صاحب العقار يرخص ت٢ا بُ أف تقيم مشركعا عموميا عليو، بُ ال

إقرار الاعتداء ات١ادم من قبل الإدارة الشيء الذم ت٬علنا نطرح التساؤؿ  تٓصوص مدل تأثر القاضي الإدارم ات١غربي الاجتهادى 
 طرأت على دعول الاعتداء ات١ادم بُ القضائي الفرنسي الأختَ؟ خاصة أف ىذا اتٟكم حديث العهد كمتزامن مع ات١تغتَات التي

. أما الدعول الثانية حتى كإف كاف ظاىرىا مرتبطا بتحديد 2013موطن النظرية )فرنسا( بعد الاجتهاد الشهتَ لمحكمة التنازع بُ 
الاختصاص بعد تصريح ت٤كمتي الدرجة الأكلى كالاستئنافية بعدـ الاختصاص بُ قضية سبق أف كانت من اختصاص القضاء 
العادم، فإف اتٞانب ات٠في فيها ىو الرغبة بُ توسيع اختصاص القاضي الإدارم ككضع حد لتدخل القاضي ات١دني بُ ات١نازعات 
الإدارية بتُ الإدارة كات١واطنتُ، انسجاما مع تغيتَ بنية القضاء انطلبقا من إحداث مؤسسة قاضي استعجاؿ اتٟرية كىو ما يبرر التوجو 

سا الذم عكستو مقتضيات مدكنة العدالة الإدارية، كشجاعة القاضي الإدارم بُ تفستَ مفهوـ تٛاية اتٟريات اتٞديد للقضاء بُ فرن
الأساسية كتأكيلها لصابّ تقوية اختصاصو كمنها إرجاع ثقة ات١واطن الفرنسي، بعدما ترسخ اعتقاد قدنً من بداية العمل يؤمن 

 امو كقراراتو تطبعها ركح مزاملة الإدارة.بازدكاجية القضاء بُ كونو صنيع الإدارة كأف أحك
إف اجتهاد ت٤كمة التنازع بُ ىذه القضية يعد انقلببا على ات١فهوـ التقليدم للبعتداء ات١ادم، من قبيل تغيتَ مصطلح اتٟرية 

اؽ بُ كجو النظرية الأساسية باتٟرية الفردية، كمصطلح الاعتداء اتٞسيم على حق ات١لكية بالانقراض، ت٦ا يدؿ على أف المجاؿ قد ض
 كأف مرحلة جديدة بدأت معات١ها، أساسها أف القاضي الإدارم ىو اتٟامي اتٟقيقي للحقوؽ كاتٟريات.

 الفقرة الثانية: إشكالية قياـ الاعتداء الدادي ومسألة برديد الاختصاص في القرارين.
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ات١ادم )أكلا(، الذم تغتَ مفهومو بعد قرار بتَغويند  إف نزع ات١لكية دكف سلوؾ ات١ساطر القانونية يؤدم ذلك إلى قياـ الاعتداء
 كإف كاف ات١فهوـ التقليدم مازاؿ ساريا بُ بلداف منها ات١غرب )ثانيا(.

 قاعدة عدـ جواز نزع الدلكية إلا بدوجب قانوني: -أولا
الدكلية كالدساتتَ اتٟديثة؛ التي  من ات١علوـ ه أف حق ات١لكية ات٠اصة حق طبيعي كأساسي من اتٟقوؽ الإنسانية، تىضٍمنو ات١واثيق

تيعطي ات١واطنتُ كالأفراد اتٟق بُ استحواذ ات١متلكات كحيازتها دكف حدكث تعارض بتُ حقهم أفرادا بُ التملك  كحق الدكلة بُ 
 استًجاع ىذه ات١لكية،  كلما اقتضت ذلك مبررات تٖقيق ات١صلحة العامة دكف تعارض أك خركج عن مبدإ ات١شركعية.  

من الدستور ات١غربي، على أنو: "يضمن القانوف حق ات١لكية. كتٯكن اتٟد من نطاقها  351ىذا السياؽ نص الفصل  كبُ
كت٦ارستها تٔوجب القانوف، إذا اقتضت ذلك متطلبات التنمية الاقتصادية كالاجتماعية للبلبد. كلا تٯكن نزع ات١لكية إلا بُ اتٟالات 

كبناء عليو، كتٔفهوـ المحالفة ت١ضمن النص الدستورم أعلبه، فكل خركج عن الضمانات  انوف".ككفق الإجراءات التي ينص عليها الق
 التي كضعها ات١شرع تٟق ات١لكية ات٠اصة، يعتبر اعتداءن ماديا يكوف موضوع طعن بالإلغاء كالتعويض عنو إذا توفرت شركطو.

نية العقارية لا ت٬وز اتٟكم بو، إلا إذا أعلنت ات١نفعة العامة، كت١ا كاف نزع ملكية العقارات كلب أك بعضا أك ملكية اتٟقوؽ العي
؛ تٔا يعتٍ أف الذم ت٭كم علبقة الإدارة بات١واطنتُ كىي بصدد مباشرة أعمات٢ا 2كلا تٯكن إجراؤه إلا طبق الكيفيات ات١قررة بُ القانوف

كعية، فإف كل ات٨راؼ أك زيغ لقراراتها خارج دائرة ات١شركعية كتصرفاتها القانونية لا تٯكن تصوره إلا بُ دائرة كحدكد احتًاـ مبدإ ات١شر 
 ت٬عل قراراتها مشوبة بالتجاكز بُ استعماؿ السلطة كالتعدم على حقوؽ الأفراد.

ىكذا، يعتبر كل تصرؼ متسم بعدـ مشركعية أعماؿ الإدارة تٔناسبة ت٦ارسة كظيفتها خارج أم سند قانوني ماس تْق ات١لكية 
بأية   -اعتداء ماديا. ت٦ا يعتٍ أف ىذا الأختَ يتحقق بُ اتٟالة التي تكوف فيها الإدارة قد اتٗذت تصرفا لا صلة لوأك حرية أساسية 

 . 3 بالسلطات التي تستعملها الإدارة كالتي خيولتها -صفة من الصفات 
 مفهوـ الاعتداء الدادي قبل اجتهاد لزكمة التنازع وبعدىا. -ثانيا

ت١ادم بُ كل تصرؼ إدارم مشوب بعيب عدـ ات١شركعية اتٞسيم، تٯس حق ات١لكية ات٠اصة بالأفراد أك تٯكن تٖديد الاعتداء ا
حرياتهم الأساسية، بكونو مفهوما شبيها بُ دلالتو تٔفاىيم أخرل، مثل الغصب غتَ ات١شركع كالاستيلبء ككل ما ت٭يل على عمل 

ات١شركعية كمصدرت٫ا اجتهاد القضاء الفرنسي، مع فارؽ بينهما من إدارم منعدـ، فهي كلها مفاىيم تتحد بُ الدلالة على عدـ 
كالاستيلبء حينما يقع اعتداء خطتَ على حق ات١لكية يقتصر على عقار غتَ  غتَ ات١شركع  حيث النطاؽ، إذ نكوف بصدد الغصب
وؿ موضوعو كلبِّ من العقار كات١نقوؿ ، بينما ت٬اكزت٫ا مفهوـ الاعتداء ات١ادم من حيث شم"4منقوؿ كاختصارا ىو" حيازة غتَ قانونية

                                                           
 .30/07/2011مكرر بُ  5964، اتٞريدة الرتٝية العدد: 2011يوليو  29بتاريخ  1.11.91الظهتَ الشريف رقم   1
 ات١تعلق بنزع ات١لكية لأجل ات١نفعة العامة كبالاحتلبؿ ات١ؤقت. 81.7كؿ من القانوف رقم الفصل الأ  2
 .1958دجنبر  04قرار المجلس الأعلى )ت٤كمة النقض حاليا( بتاريخ  - 3

4 - Périnet – Marquet(H), cité par  Anthony Falgas , La voie de fait administrative, recherche sur la 
justification d une notion pretorienne,LHamattan,paris 2015,p :190. 
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كاتٟريات الأساسية، كيوسع بعضهم نطاقو ليشمل كل حق من حقوؽ الأفراد كاتٞماعات، نقتصر على تطور التعريف القضائي 
بدءا بتعريف ت٣لس الدكلة الفرنسي بُ قضية كارلي الشهتَة حيث صنفو:" بالفعل غتَ القابل للبرتباط بشكل كاضح  للمفهوـ

:" تٔصادرة نابعة من سلطة غتَ  veuve Gourdin"؛ من جهتها عرفتو ت٤كمة النقض بُ قرار 1تصاص يعود إلى الإدارةباخ
ت٥تصة كغتَ مؤىلة تكوف تٕاكزت سلطاتها، مغتصبة ما لا يعود إليها من سلطات ألغاىا ت٣لس الدكلة بسبب تٕاكز السلطة، كما أنها 

"، بينما تٕاكزت ت٤كمة التنازع تعريفها التقليدم كعرفتو بُ قضية بتَغويند بأنو  2ظيمي...لا تستطيع الارتباط بنص تشريعي أك تن
شركط غتَ مشركعة لقرار كإف كاف مشركعا، ت٭مل انتهاكا تٟرية فردية أك يؤدم إلى  "شرعت الإدارة بُ التنفيذ القسرم، بُ ظل كلما

اء نفسها على حرية فردية أك انقراض حق ات١لكية كالذم يكوف من الواضح انقراض حق ات١لكية، أك أنها اتٗذت قرارا لو آثار الاعتد
 ." 3غتَ قابل للبرتباط باختصاص  ينتمي إلى السلطة الإدارية

يتقاسم التعريف القضائي التقليدم مع التعريف اتٟالي الذم صاغتو ت٤كمة التنازع بعض العناصر التي على أساسها ت٭دد 
القاضي الاعتداء ات١ادم، منها فعل الإدارة غتَ القابل للبرتباط باختصاصها، التنفيذ القسرم لقرار غتَ مشركع كتٮتلف معو بُ كوف 

ة الواضحة لانتهاؾ الإدارة ت٘س اتٟرية الأساسية كحق ات١لكية بينما حاليا ت٭دد الاعتداء ات١ادم بُ التعريف القدنً يشتًط اتٞسام
انقراض حق ات١لكية دكف اشتًاط درجة معينة من اتٞسامة لذلك فإف الاختصاص تغتَ بتقليص  عنصر الاعتداء على حرية فردية أك

أصبحت تٛايتو تشمل اتٟريات الأساسية تٔفهومها الواسع تندرج فيها  ت٣الو مقابل توسيع اختصاص قاضي استعجاؿ اتٟرية التي
 قضايا كانت معدكدة بُ السابق بُ ت٣اؿ الاعتداء ات١ادم.  

 انعقاد الاختصاص النوعي بين القضاءين في قضايا الاعتداء الدادي: -المحور الثاني
( على أف تغتَ الاختصاص بُ التجربة 1 ات١غرب كفرنسا )فقرةأصبح تفاكت كبتَ بُ اسناد الاختصاص بُ قضايا الاعتداء ات١ادم بتُ

 (.2التجربة القضائية الفرنسية )فقرةمقابل استعماؿ مفاىيم جديدة بُ  ،القضائية ات١غربية لم يؤد إلى تغتَ عناصر الاعتداء ات١ادم
 الفقرة الأولى: تطور مسار الاختصاص القضائي بين الدغرب وفرنسا.

ت٦ا أدل  41.90دد العاـ للمحاكم الإدارية ات١غربية بُ بداية التجربة نتيجة غموض نص ات١ادة الثامنة من القانوف لم ت٭ي 
بالقاضي الإدارم استخداـ قاعدة التأكيل الواسع )أكلا( بُ ات١قابل اف رفض ت٤كمة الاستئناؼ الإدارية طلب الطاعن جعلها خارج 

 قاعدة البت بُ حدكد الطلب )ثانيا(.
 أولا: التفسير الواسع للنص من القاضي الإداري.

قبل صدكر قانوف المحاكم الإدارية، كاف قياـ الإدارة بالاعتداء ات١ادم على ات١لكية أك على إحدل اتٟريات الأساسية، 
القضاء )ا القضائيةكخركجها عن مبدإ ات١شركعية يتًتب عليو بالتبعية تٕريدىا من امتيازات السلطة العامة، كبالأخص من امتيازاته

                                                           
1 - Ibibem,p:68. 

.6، ذكرتو رشيدة ات١اموني، مرجع سابق، ص: 1954يوليوز  8ت٤كمة النقض الفرنسية،  - 2  
3 - CEF, les grandes decisions depuis 1873,TCF,17 juin 2013, M. Bergouend /societe ERDF-annecy 
leman. 
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، كبذلك يستلزـ مقاضاتها أماـ القضاء العادم كطبقا لأحكاـ القانوف ات٠اص كقواعده؛ (القانوف العاـ) كامتيازاتها القانونية (دارمالإ
كبُ ىذا الإطار، كانت الغرفة الإدارية بالمجلس الأعلى تصرح دكما بعدـ اختصاصها كلما تعقلت ات١نازعة القضائية بنشاط مادم 

 .1تنفيذم كليس بقرار إدارم
، انعقد الاختصاص للبت بُ كل ات١نازعات ات١تعلقة بالاعتداء ات١ادم، 2غتَ أنو بعد صدكر القانوف المحدث للمحاكم الإدارية 

قد نقل ت٢ذه  41.90كذلك انطلبقا من أسباب إحداث المحاكم الإدارية، كالغاية ات١توخاة منها، كاعتمادا كذلك على أف القانوف 
من القانوف  8اء العادم، سواء على مستول قضاء ات١وضوع أك القضاء الاستعجالي. إف ات١ادة المحاكم أغلب اختصاصات القض

ات١ذكور تٖدد، الاختصاص النوعي للمحاكم الإدارية، بالبت ابتدائيا بُ طلبات إلغاء قرارات السلطات الإدارية بسبب تٕاكز السلطة، 
يض عن الأضرار التي تسببها أعماؿ أشخاص القانوف العاـ، ماعدا الأضرار التي كبُ النزاعات ات١تعلقة بالعقود الإدارية كدعاكل التعو 

 .تسببها بُ الطريق العاـ مركبات أيا كاف نوعها تٯلكها شخص من أشخاص القانوف العاـ
سو أما الاختصاص بُ النظاـ القضائي الفرنسي فيعود إلى القاضي العادم منذ ظهور قضايا الاعتداء ات١ادم، كيستمد أسا

" أف الإدارة Odentلقد أكد الرئيس "   "3حامية تٟق ات١لكية ات٠اصةبُ جوىرىا من تقليد قضائي مفاده أف" السلطة القضائية 
 4تضع نفسها خارج قواعد القانوف العاـ عندما   اعتداء ماديا كيفقدىا الاستفادة من الامتيازات ات١عتًؼ بها لنشاط ات١رفق العاـ

اكم العادية متجردة من صفتها الإدارية كسيطبق عليها قواعد القانوف ات٠اص، إف إضفاء الطابع ات١ادم على لذلك ستقف أماـ المح
أعماؿ الإدارة كتصنيفها اعتداء ماديا مهد الطريق للقاضي العادم بُ بسط يده على الاختصاص لأف العديد من الفقو التقليدم  

يعرؼ كسائلها ات٠اصة كالصعوبات التي تعتًضها بُ التوفيق بتُ تٖقيق ات١صلحة العامة  كانوا يعتبركف القاضي الإدارم امتيازا للئدارة
كتٛاية اتٟقوؽ ات٠اصة. لقد ظل الاختصاص مقتصرا على القاضي العادم بُ فرنسا حتى بعد صدكر مدكنة العدالة الإدارية التي 

ات١ادم كمسطرة استعجاؿ اتٟرية ىدفهما تٛاية اتٟريات  أحدثت قاضي استعجاؿ اتٟرية كالتساؤؿ ات١طركح ىو أف نظرية الاعتداء
كاتٟقوؽ لكن تٮتلفاف بُ الاختصاص القضائي، فلماذا لم يتدخل ات١شرع الفرنسي تٟذؼ النظرية التقليدية اتٞواب ىو أف نظرية 

كىذه فطنة تٖسب لو، لأنو ترؾ  الاعتداء ات١ادم نظرية ابتكرىا اجتهاد القضاء الفرنسي كات١شرع لم يرد التدخل لمحوىا بنص قانوني
مسالة اندثارىا إلى عامل الزمن الذم ستفرزه ات١نافسة بتُ نظرية الاعتداء ات١ادم كمسطرة استعجاؿ اتٟريات، تْيث ىي، بُ الأختَ،  

ك بُ مسألة اقناع ات١واطن الفرنسي تّدكل مسطرة استعجاؿ اتٟرية كسرعتها بُ استًجاع حقوؽ ات١تقاضتُ، على العكس من ذل

                                                           
 .. 98، ص 14ت٣لة قضاء المجلس الأعلى، ع  ضد كزير الداخلية. « دكزيا ركبتَ»، بُ قضية 1969نونبر  21قرار الغرفة الإدارية بالمجلس الأعلى، الصادر بتاريخ  - 1
 ( .1993سبتمبر  10) 1414من ربيع الأكؿ  22تاريخ بُ ، ب 225.91.1، الصادر بتنفيذه ظهتَ شريف رقم 41.90ؽ  - 2

3 - Anthony Falgas , La voie de fait administrative, recherche sur la justification d’une notion pretorienne, 
op.cit.,p :141. 

4 -R. Odent, Contentieux administratif,Les cours de droit, fasc. L,IEP Paris, 1981, cité, cet ouvrages est la 
version publiée d’une thèse soutenue à Aixe-en- Provence le 9 décembre 2006,p :587.  
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النظاـ القضائي ات١غربي إذ نيقل الاختصاص من القاضي ات١دني إلى القاضي الإدارم بناء على التأكيل الواسع ت١دلوؿ ات١ادة الثامنة من 
 (. 41.90قانوف المحاكم الإدارية )

 :«لا يٌضار أحد بطعنو»قاعدة  -ثانيا
قرار، قد يستفيد من ىذا الطعن، كلكنو بالتأكيد لن  كمفاد ىذه القاعدة أف من رفع طعنا إلى ت٤كمة الطعن ضد حكم أك

، تٔا تٯكن أف ت٬د سنده بُ ات١ادة الثالثة من قانوف ات١سطرة ات١دنية ات١غربي، التي تنص على أنو: "يتعتُ على القاضي أف 1يتضرر منو
أنو يطلب من ت٤كمة كىكذا، فالشخص الذم يستأنف حكما صدر ضده، من ات١فركض  ".2يبت بُ حدكد طلبات الأطراؼ...

الاستئناؼ أف تٖسن كضعيتو، إما بإلغاء اتٟكم ات١ستأنف أك تعديلو بكيفية تٖقق مصلحتو التي عبر عنها من خلبؿ مطلبو، كمن غتَ 
 . ات١تصور ، أف يطلب الشخص من ت٤كمة الدرجة الثانية أف تيضر بوضعيتو، كإف كقع كاف الطعن غتَ مقبوؿ لانعداـ شرط ات١صلحة

با عليو، فإف ت٤كمة الاستئناؼ الإدارية بالرباط حينما أصدرت قرارىا ات١طعوف فيو، كقضت بعدـ قبوؿ الطلب كإبقاء ترتي
الصائر على رافعو تكوف قد أضرت باتٞهة ات١ستأنفة. لذلك عابت الطالبة على القرار ات١طعوف فيو تٓرؽ قاعدة مسطرية أضرت بأحد 

لة انعدامو، كعدـ الارتكاز على أساس؛ ذلك أف المحكمة ملزمة أف تٖكم بُ حدكد الطلبات، الأطراؼ، كفساد التعليل ات١نزؿ منز 
 كبتطبيق القانوف.

من خلبؿ إحالة ت٤كمة النقض على ت٤كمة التنازع للبت بُ مسألة الاختصاص بعد إعلبف ت٤كمة الدرجة الأكلى 
على عدـ نظر المحكمة الإدارية بالدار البيضاء كت٤كمة الاستئناؼ  كالاستئنافية بعدـ انعقاده، كالغاية ىنا من ات١قارنة ىي الوقوؼ

بالرباط  بُ كجود الاعتداء ات١ادم من عدمو، كما كانا يصرحاف بو بُ الأحكاـ كالقرارات السابقة، فهل ىي بداية بُ تغتَ موقفهما 
، لأنو ت٬ب انتظار اجتهادات قضائية أخرل ت٤اكاة ت١وقف ت٤كمة التنازع الفرنسية؟ تصعب علينا قراءة؛ ذلك بُ الوقت الراىن

للقضاء الإدارم ات١غربي خاصة بُ ظل كجود اتٕاه فقهي كقضائي من بينهما يطالب بفصل ات١نازعات الإدارية عن القانوف ات١دني 
سند إلى القاضي الإدارم كتقوم الاختصاص الا

ي
ستعجالي، كما فعل كالتوجو إلى إخراج مدكنة ات١نازعات الإدارية تعمق الاختصاص ات١

ات١شرع الفرنسي بطرحو مدكنة العدالة الإدارية التي ىي نتاج تطور تارتٮي راكم فيو القضاء الإدارم كالاستعجالي منو على ات٠صوص 
 بناء على طلب يبرره الاستعجاؿ، أف يأمر باتٗاذ التدابتَ من أجل تٛاية حرية تٕاربى متنوعة، فأصبح بإمكاف قاضي استعجاؿ اتٟرية

أساسية، تعرضت لانتهاؾ جسيم ككاضح من قبل شخص معنوم عاـ أك شخص معنوم من القانوف ات٠اص مفوض لو تدبتَ مرفق 
 ؛   3ساعة 48عاـ بُ إطار صلبحياتو، على أف يصدر القرار بُ أجل 

                                                           
 .115، ص: 2005 -7/8محمد الكشبور: تأصيل قاعدة لا يضار أحد باستئنافو )على ىامش تعليق على قرار(، ت٣لة ات١ناىج، عدد مزدكج  - 1

.1974شتنبر  30مكرر بُ  3230لعدد: اتٞريدة الرتٝية ا - 2  
3 - Loi n°2000-597 du 30 juin 2000 - art. 4 () JORF 1er juillet 2000 en vigueur le 1er janvier 2001 Article 
L521-2 :  Saisi d'une demande en ce sens justifiée par l'urgence, le juge des référés peut ordonner toutes 
mesures nécessaires à la sauvegarde d'une liberté fondamentale à laquelle une personne morale de droit 
public ou un organisme de droit privé chargé de la gestion d'un service public aurait porté, dans l'exercice 
 

https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/LEGIARTI000006493469/2000-07-01/
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000006449327
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000006449327
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ُـ سلوؾ مسطرة نزع الدلكية للمنفعة العامة اعتداءٌ مادي:    الفقرة الثانية: عد
دارة تٔساطر نزع ات١لكية من أجل ات١نفعة العامة ت٬عل أعمات٢ا منعدمة تؤدم بالقاضي إلى اتٟكم بالتعويض أصبح عدـ تقيد الإ

)أكلا( بُ حتُ إذا تقدـ ات١تضرر بطلب استًجاع ملكو بناء على دعول قضائية مستعجلة، فإنو يتعتُ على القاضي قياس مستول 
  تقدـ أشغاؿ النشأة العامة لإصدار حكمو )ثانيا(.

 الأخذ بالأسباب وبرديد التعويض. -أولا
يلبحظ من خلبؿ تتبع العمل القضائي الإدارم سواء على مستول المحاكم الإدارية أك على مستول الغرفة الإدارية بالمجلس 

، أف الأكلوية كانت بُ اتٕاه البحث عن نوع من التوازف بتُ ىاجس إنصاؼ ات١عتدل على ملكو  (ت٤كمة النقض حاليا) الأعلى
اـ كمركز الإدارة ات١عتدية بذريعة ات١صلحة العامة؛ كت٢ذا كانت أغلبية أحكامها تقضي بتعويض ات١تضرر لفقد الرقبة كتٛاية ات١اؿ الع

دم جبريا، كبُ ات١قابل نقل ملكية الرقبة إلى اتٞهة الإدارية التي حازتها. إلا أنو حدث تراجع عن ىذا التوجو، باعتبار أف الاعتداء ات١ا
 الذم يعد عملب منعدـ ات١شركعية، كبذلك لا تٯكن للقضاء أف يكرسو كت٬علو مشركعا.على ات١لكية العقارية 

كتأسيسا على ما سبق، اعتبرت ت٤كمة النقض أف الإدارة حينما لم تفعٌل مقتضيات قانوف نزع ات١لكية، كلم تٖتـً مقتضيات 
عتدم ماديا على ملك الآخىر، يقتضي التعويض عنو، ات١تعلق بالتعمتَ، ت٬علها بُ كضعية ات١ 12.90من القانوف  29ك 28ات١ادتتُ 

كفق ات١بادئ العامة للمسؤكلية بعلة ت٥الفة القانوف. كأف ات١ناكرة التي قامت بها الإدارة من استصدار مرسوـ آخر يقضي بات١صادقة على 
ر. كالمحكمة حينما لم تراع ىذه تصميم جديد للتهيئة، ليس من شأنو أف يصحح الوضعية كيرفع عنها صفة ات١عتدم على أملبؾ الآخى 

 ات١قتضيات تكوف قد أفقدت قرارىا أساسو القانوني ت٦ا يعرضو للنقض.
إف المحكمة الإدارية بالدار البيضاء قضت بتعويض ات١تضرر تٔبلغ مالي قدره مليوف درىم، كقد جرت العادة أف تٖديد التعويض 

من قانوف الالتزامات كالعقود كيكوف التعويض عن  79ات١دنية، تؤطره ات١ادة يكوف على أساس ات١سؤكلية الإدارية كليس ات١سؤكلية 
الأضرار التي تٖدثها الإدارة أك من ينوب عنها على مسؤكليتها، لوجود علبقة سببية بتُ نشاط الإدارة ات١ؤدم إلى الاعتداء 

تها عند تغييب الإدارة قانوف نزع ات١لكية من أجل كىو ما أكدتو ت٤كمة النقض بُ أحد قرارا 1كالاختصاص كالقانوف الواجب التطبيق
ات١نفعة العامة كىي بصدد الاحتلبؿ ات١ؤقت ت١لك الآخر، فتصبح خارج القانوف كتصرفها يشكل اعتداء ماديا ت٦ا يرتب لرافع الدعول 

. لقد ساير 2تضيات قانوف نزع ات١لكيةات١تضرر، ات١طالبة بالتعويض طبقا للقواعد ات١تعلقة تٔسؤكلية الدكلة كىو غتَ ملزـ أف يتقيد تٔق
جانب من الفقو الإدارم ات١غربي تٖديد التعويض ات١ادم عن الأضرار التي تٗلفها نشاطات الإدارة ات١ؤدية إلى الاعتداء ات١ادم على 

إف قواعد ات١سؤكلية ات١دنية أساس ات١سؤكلية الإدارية لأنها تتسم بات١ركنة كالتطور مع تٚيع أنواع ىذه ات١سؤكلية، كعلى العكس من ذلك ف
تكوف مقننة، جامدة كلا تساير تطور ات١سؤكلية الإدارية؛ غتَ أف توجو القضاء الإدارم تعرض لانتقادات بعض الفقو باعتباره أف إقرار 
                                                                                                                                                                                        

d'un de ses pouvoirs, une atteinte grave et manifestement illégale. Le juge des référés se prononce dans un 
délai de quarante-huit heures.  

.124،ص:2015أتٛد أجعوف، الاعتداء ات١ادم على ات١لكية العقارية الإشكالات العملية كاتٟلوؿ القضائية، ات١عارؼ اتٞديدة الرباط، - 1  
.124قرار ت٤كمة النقض، أشار إليو أتٛد أجعوف، ات١رجع نفسو، ص: - 2  
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اريا كمن تٙة ت٬رد من ات١سؤكلية الإدارية ت٤صور بُ التعويض على الأعماؿ الإدارية، أما الاعتداء ات١ادم فإنو لا تٯكن اعتباره عملب إد
الصفة الإدارية كمن الامتياز القضائي، ت٦ا ييوجب تٖديد التعويض ات١ادم كفق قواعد قانونية لا تطبق على نشاط إدارم متسم 
بات١شركعية. أما بُ الأت٪وذج الفرنسي، فإنو إذا فقد  القاضي ات١دني الاختصاص بُ مسائل الاعتداء ات١ادم فإف منازعات التعويض 

و مازالت اختصاصا فريدا للغاية كما يقوؿ الأستاذ مورك إف:" اختصاص المحاكم العادية...حصريا لأنو بُ ت٣الات ت٥تلفة ت٘اما عن
"، لقد أكد 1)ات١صادرة، نزع ات١لكية، نقل اتٟيازة، الغصب غتَ ات١شركع(...تٮوت٢ا اختصاصات على العديد من مشاكل التعويض

اختصاص القاضي العدلي فيما يتعلق بالتعويض حتى بعد إعادة تعريف ت٤كمة التنازع ت١فهوـ الاعتداء ت٣لس الدكلة بُ عدة مناسبات 
   ات١ادم.

 ثانيا: إمكانية الحكم بوقف الدنشأة العامة.
، 1989مارس  17بتاريخ  2.89.165إف تٮص حكم المحكمة الإدارية بالدار البيضاء بإنهاء آثار تصميم التهيئة عدد 

على تقدـ أشغاؿ ات١نشأة العامة من عدمو، فحسب الاجتهاد القضائي لا تٯكن للقاضي أف يصدر أمرا بإيقاؼ أشغاؿ  فإنو يتوقف
انتهت الإدارة من إت٧ازىا أك بلغت درجة متقدمة، لأنو يتعارض مع مبدإ ك عمومية أنشئت على ملك الغتَ بطريقة غتَ مشركعة، 

ع مبدإ ترجيح ات١صلحة العامة على ات١صلحة ات٠اصة التي أساسها تٛاية ات١اؿ العاـ؛ ذلك أف استمرارية ات١رفق العاـ، كما أنو يتعارض م
ىدـ منشأة عامة يؤدم إلى دفع الإدارة تعويضا ماديا بالإضافة إلى تكاليف البناء أك الأشغاؿ، لقد اعتبرت إدارية فاس بُ ات١لف رقم 

ار ت٤فظ أحدثت بو منشأة عامة يستتبع لا ت٤الة إزالة آثار تواجدىا أف:" طرد الإدارة من عق 1996مارس  27بتاريخ  67/96
". لقد استقر توجو القضاء على ىذا النحو  2بو. كتنفيذ ىذا الطرد متعذر لعدـ إمكانية إزالة أك ىدـ ات١نشآت العامة ات١نجزة فعلب
تٛايتو يتحملها ات١تضرر طات١ا أنو تقاعس بُ  كلما بغلت الأشغاؿ درجة متقدمة لا تٯكن إرجاعها إلى حالتها الأكلى، فمسؤكلية

التوجو إلى قاضي الأمور الاستعجالية، قبل فوات الأكاف من أجل إصدار أمر بوقف التنفيذ كلم يعد متاحا أمامو سول اتٟكم 
 l’implantationفإف ت٤كمة التنازع لفظت بصيغة إنشاء منشأة بدكف سند " Bergoend. كأما بالنسبة لقرار بالتعويض

sans titre  كىنا يتساءؿ "Anthony Falgas   ىل تعكس ىذه الصيغة تكريس صنف ثالث من الاعتداء ات١ادم أـ تعكس
ت٤و الاعتداء ات١ادم بُ مسألة توطتُ غتَ مشركع ت١نشأة عامة؟ ت٬يب من خلبؿ استنتاجات مفوضة اتٟكومة آف مارم باتوت، أنو 

وؿ للقاضي العدلي بُ قضايا الاعتداء ات١ادم لكنو من أجل التحقق ما إذا كاف اتٞدؿ ليس من قبيل التشكيك بُ الاختصاص ات١قب
مناسبا فيما يتعلق بإدماج بُ مفهوـ الاعتداء ات١ادم، أفعاؿ السلطة الإدارية التي لا تنطلق من أم حق أك سند؛ بُ حيثيات القرار 

عامة...ينبثق من فعل غتَ قابل للبرتباط بوضوح بسلطة الإدارة،  موضوع التحليل كات١قارنة" ...إنشاء، حتى بدكف سند لأم منشأة

                                                           
1 - Moreau (J), voie de fait, répertoire de contentieux administratif, cité par Anthony Falgas, op.cit., 
p :209. 

.118حكم المحكمة الإدارية بفاس، أشار إليو أتٛد أجعوف، ات١رجع السابق، ص: - 2 
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لا يؤدم علبكة على ذلك إلى اندثار حق ات١لكية" لقد كضحت المحكمة من خلبت٢ا أف توطتُ منشأة عامة دائما مرتبط بسلطة 
 .  اـالإدارة ككأنها تتجو إلى إزالة استثناء الاعتداء ات١ادم من مسألة إنشاء غتَ مشركع ت١رفق ع

يتبتُ من مقارنتنا السريعة أف القرارين ) ت٤كمة النقض، ت٤كمة التنازع( تٮتلفاف من حيث الاختصاص ذلك أف الأكلى ت٥تصة 
بنقض القرارات ات١وجهة إليها من قبل الطاعنتُ، كىي تٗتص تّميع القضايا توزعها على الغرؼ ات١شكلة لبنيتها القضائية، أما الثانية 

ظر بُ تنازع الاختصاص القضائي بتُ المحاكم تٔختلف تشكيلبتها، لكن القرارين قمنا بتحليلهما  من زاكية فهي ت٥تصة بالن
كات١غرب مقتبس  –فرنسا  –الاختصاص على قضايا الاعتداء ات١ادم ات١ختلف كنطاقو الذم يعرؼ تباينا كاضحا بتُ موطن النظرية 

لإدارية بالدار البيضاء كمعها ت٤كمة الاستئناؼ الإدارية عدـ اتٟكم بناء على أف من أت٪وذجها؛ لقد كقفنا بُ منطوؽ حكم المحكمة ا
القضية تصنف بُ قضايا الاعتداء ات١ادم، حيث أف المحكمة الأكلى حددت التعويض ات١ادم للمتضرر كأنهت العمل بتصميم التهيئة، 

أنو يطعن بُ اتٟكم الابتدائي الذم تٕاىل التصريح أما ت٤كمة الدرجة الاستئنافية فحكمت بعدـ قبوؿ الطلب على الرغم من 
بالاعتداء ات١ادم كالتعويض عنو، فهل تٯكن أف نعتبر ذلك بداية تفكتَ القاضي الإدارم بُ تغيتَ معالم نظرية الاعتداء ات١ادم بعد 

ا بُ النازلة ات١عركضة أمامنا، حسمو الاختصاص لصاتٟو؟ حتى إذا كاف الأمر صحيحا فإنو لن يفلت من رقابة ت٤كمة النقض كما رأين
من كجهة نظرم تٯكن القوؿ أف الظركؼ خصبة لإحداث تغيتَ جدرم تٯس جهاز القضاء الإدارم كالقانوف ات١نظم للمنازعات 
الإدارية، قبل حسم الاختصاص كانت ىذه النظرية التي أصلها اجتهاد القضاء الفرنسي فعالة بُ تٛاية اتٟريات الأساسية كاتٟقوؽ، 

عتبار أنها تقوـ على استثناء من مبدإ فصل السلط يبيح للسلطة القضائية أف تتدخل كلما اتسمت أعماؿ الإدارة بعدـ ات١شركعية با
اتٞسيم كالتي تتضرر منها حرية أساسية أك حق ات١لكية؛ لكن اليوـ بُ ظل تطور القضاء الإدارم كاتساع مفهوـ تٛاية اتٟريات 

ضائي على مر سنوات بُ عدد من البلداف التي تأخذ بازدكاجية القضاء إذ توج بُ فرنسا بإصدار مدكنة كاتٟقوؽ طيرح نقاش فقهي كق
مكنت القضاء الإدارم باختصاصات كاسعة لا سيما الاستعجالي منو، بُ ىذا اتٞانب ساد الاعتقاد  2000العدالة الإدارية سنة 

ضها تٔسطرة استعجاؿ اتٟرية خاصة كأف القاضي الإدارم خيولت إليو بأف ات١شرع توجو إلى حذؼ نظرية الاعتداء ات١ادم كتعوي
صلبحية تأكيل مفهوـ اتٟريات الأساسية حيث استطاع بُ ظرؼ كجيز توسيعو حتى أصبح مفهومو يشمل حق ات١لكية ات٠اصة كما 

، ىذا يرتبط بها من حرية التملك كالاستغلبؿ كغتَىا، لذلك فإف قضايا كانت معركضة بُ نطاؽ الاعتدا ء ات١ادم لم تعد كذلك اليوـ
الذم اعتيبر انقلببا تغتَت معو معالم مفهوـ الاعتداء ات١ادم كما رأينا، بُ التجربة  2013يونيو  17ما يعكسو قرار ت٤كمة التنازع بُ 

لنظرية منها ات١غربية ت٘كن القاضي الإدارم من بسط يده على الاختصاص ساعده بُ ذلك اختلبؼ العوامل التي تأسست عليها ا
العوامل السياسية ات١رتبطة بالثورة الفرنسية التي لم تكن تنطبق على السياؽ السياسي الداخلي للمغرب، لكن من دكف أف يتمكن ىذا 
القاضي من ابتكار مسطرة جديد تهدؼ إلى تٛاية اتٟريات الأساسية تستند بالدرجة الأكلى إلى البعد التشريعي. لذلك نأمل بُ 

جديد من إصلبح التنظيم القضائي يرتكز على فصل القضايا ات١دنية عن القضايا الإدارية كعلى إت٘اـ الازدكاجية إدخاؿ جيل 
القضائية بإحداث ت٣لس الدكلة ات١غربي للبختصاص بُ نقض القرارات الصادرة عن المحاكم الإدارية كأيضا إنشاء ت٤كمة التنازع بالبت 

 بُ الاختصاص.
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  التشريع الأسري الدغربي:القيم الأسرية في
 نماذج وقضايا

Family Values in Moroccan Family Law: Models and Issues 
 الدكتورة أسماء إذبلا

 أكاديمية سوس ماسة –مفتشة تربوية 
asmaaidballa@gmail.com 

 :لخصالد

حراستها كالدفاع عنها؛ فهو إلى  آة تعكس طبيعة القيم التي تقوـ عليها ات١ملكة ات١غربية كتسعىالتشريع الأسرم ات١غربي ىو مر 
منسجم مع منظومة القيم التي تلبئم التوجهات العامة للبلبد، كباعتبار ات١غرب دكلة إسلبمية فإف ات١صدر الأكؿ لتشريعو الأسرم ىو 

حد كبتَ مع منظومة القيم الإسلبمية؛ كتعتبر قيم العدؿ إلى  النظرية منسجمة الفقو الإسلبمي؛ لذا فقد جاءت أحكامو من الناحية
إبراز بعضها. كباعتباره قانونا كضعيا إلى  كالإنصاؼ كالتسامح من القيم ات١ركزية فيو، كت٢ا ت٪اذج تطبيقية متعددة سعت ىذه الدراسة

ات١س ببعض القيم التي يقوـ عليها المجتمع إلى  ت٦ا أدل التنزيل،أك  فقد شاب بعض نصوصو اختلبلات سواء على مستول الصياغة
 ات١غربي.

 التسامح. –الإنصاؼ  –العدؿ  –مدكنة الأسرة  –التشريع الأسرم  –الأسرة  –القيم الكلمات الدفاتيح: 

 Abstract 

Moroccan family legislation is a mirror that reflects the nature of the values on 
which Morocco is based and seeks to guard and defend ; it is in harmony with the 
system of values that suit the general orientations of the country. As an Islamic 
country, the primary source of its family legislation is Islamic jurisprudence ; 
therefore, its provisions are theoretically largely consistent with the system of 
Islamic values ; the values of justice, fairness and tolerance are among the central 
values in it, and there are many applied examples, some of which this study sought 
to highlight. As a positive law, some of its provisions have been marred by 
irregularities, whether at the level of drafting or implementation, which has led to 
the compromise of some of the values on which Moroccan society is based. 

mailto:asmaaidballa@gmail.com
mailto:asmaaidballa@gmail.com
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 مقدمة

بسم الله الرحمن الرحيم، اتٟمد لله رب العات١تُ، كالصلبة السلبـ على ات١بعوث رتٛة للعات١تُ، سيدنا محمد كعلى آلو كصحبو 
 يوـ الدين.إلى  أتٚعتُ كمن تبعهم بإحساف

 كبعد؛

راستها كالدفاع عنها عن حإلى  التشريع الأسرم تٔفهومو العاـ، مرآة تعكس طبيعة القيم التي يقوـ عليها البلد كالتي يسعى
طريق مواده الزجرية، كمن خلبؿ الشركط كالضوابط ات١تعلقة بكل باب من أبوابو؛ فهو يضع أحكامو منسجمة مع منظومة القيم التي 

 .تلبئم توجهاتو العامة، من ىنا ينبغي التأكيد على التأثتَ الكبتَ للتشريعات الأسرية بُ بناء المجتمع كصيانتو

ارتباطا كثيقا بتكوين الأسرة التي تعتبر ات٠لية الأكلى بُ المجتمع الإنساني، كىي  حفظ النسل كالعرض يرتبطاف كت٨ن نعلم أف
أك  نواتو كعماده، لأف الإنساف يولد فيها، كينشأ بُ أحضانها، كيتًعرع بُ جنباتها، كيتطبع بطباعها، كتنغرس فيو بذكر ات٠تَ كالشر،

المجتمع متأثرنا بأسرتو كتربيتو الأكلى. كمؤسسة الأسرة تأبٌ بُ مقدمة مؤسسات إلى  ة كالات٨راؼ، بٍ تٮرجالاستقامأك  الفضيلة كالرذيلة،
 التنشئة الاجتماعية، كت٢ا دكرىا ات١ركزم بُ غرس القيم الاجتماعية لدل الناشئة.

تمتتُ الركابط بتُ الزكجتُ عن طريق كتكمن أت٫ية الأسرة بالدرجة الأكلى فيما تٖققو من مقاصد للفرد كالمجتمع، كىذا رىتُ ب
إجابة كل طرؼ تٟاجات الطرؼ الثاني دكف ما حرـ الله عز كجل، كالتعاكف بُ رعاية الأبناء ككقايتهم من الزيغ كالضلبؿ، قاؿ تعالى 

 ما أمرىم يا أيها الذين آمنوا قوا أنفسكم وأىليكم نارا وقودىا الناس والحجارة عليها ملائكة غلاظ شداد لا يعصوف الله)
  1(.ويفعلوف ما يؤمروف

كمن ات١علوـ أف مصلحة الأسرة من مصلحة المجتمع فكلما كانت الأسر قوية، مستقرة كمتماسكة انعكس ذلك على ت٣تمعهم 
كل   بالرقي كالنماء بُ المجالات ات١ختلفة الاجتماعية كالاقتصادية كالسياسية كغتَىا؛ إذ إف كل ما ت٭قق ت٘اسكها يعود بالنفع على

مكونات المجتمع بُ تٚيع مناحي اتٟياة، كىذا ما يفسر مكانة فقو الأسرة بتُ أبواب الفقو الإسلبمي؛ إذ الإسلبـ اعتتٌ عناية خاصة 
بأحكاـ الأسرة كفصل تفصيلبت دقيقة بُ ت٥تلف مسائلها، كذلك بدء من فتًة ات٠طبة كمركرا بقياـ الزكجية كما يتعلق بها من أحكاـ 

داخل البيت على أساس من العدؿ الذم ت٭قق لكل فرد من أفراد الأسرة ذاتو بشكل متوازف، كل ذلك بُ سبيل تٖقيق  تنظم الأدكار
اتٟياة الطيبة تٔعناىا الشامل، كت٘تد ىذه العناية لتشمل حالات الشقاؽ بتُ الزكجتُ كما قد يتًتب عنها من فرقة كتدبتَ لأحواؿ 

 عات الأسرية بُ البلداف الإسلبمية الستَ على نهجو.الأبناء بعدىا، كىو ما حاكلت التشري

كمدكنة الأسرة ات١غربية شأنها شأف باقي التشريعات الأسرية بُ البلداف الإسلبمية جاءت أحكامها من الناحية النظرية 
قانونا كضعيا فقد  حد كبتَ مع منظومة القيم الإسلبمية؛ نظرا لكوف الفقو الإسلبمي ىو مصدرىا الأكؿ، كباعتبارىاإلى  منسجمة

                                                           
 .6سورة التحرنً الآية  1
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ات١س ببعض القيم التي يقوـ عليها المجتمع إلى  التنزيل، ت٦ا أدلأك  شاب بعض نصوصها اختلبلات سواء على مستول الصياغة
 ات١غربي منذ قركف من الزمن، كعلى رأسها قيم العدؿ كات١ساكاة كاتٟياء كغتَىا.

يع الأسرم ات١غربي، كبياف موقعها كت٪اذج من ات١سائل كالقضايا كتسعى ىذه الدراسة لإبراز مكانة القيم الأسرية بُ التشر 
 ات١رتبطة بها، كذلك من خلبؿ الإجابة عن ت٣موعة من التساؤلات الكبرل:

 ما ات١قصود بالقيم الأسرية؟ -

 ما ىي القيم ات١ركزية بُ التشريع الأسرم ات١غربي؟  -

 ات١رتبطة بهذه القيم؟ ما ىي ات١رجعية التي اعتمدىا ات١شرع ات١غربي بُ التشريعات -

؟ -  ما مدل انسجاـ القيم الأسرية بُ مدكنة الأسرة مع كاقع المجتمع ات١غربي اليوـ

؟ -  كيف تٯكن تٕاكز الاختلبلات القيمية ات١رصودة على مستول كاقع الأسرة ات١غربية اليوـ
 كتٯكن تناكؿ ىذا ات١وضوع كفق ات١نهجية التالية:

 في التشريع الأسري الدغربي وإطارىا الدرجعي الفصل الأوؿ: مفهوـ القيم الأسرية

 الفصل الثاني: القيم الأسرية في التشريع الأسري الدغربي: نماذج وقضايا
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 الفصل الأوؿ: مفهوـ القيم الأسرية في التشريع الأسري الدغربي وإطارىا الدرجعي

 الدبحث الأوؿ: مفهوـ القيم لغة واصطلاحا

 يمة لغةتعريف القالدطلب الأوؿ: 

القيمة: كاحدة القيم، كأصلو الواك لأنو يقوـ مقاـ الشيء. كالقيمة: تٙن الشيء بالتقونً. تقوؿ: تقاكموه فيما بينهم، كإذا انقاد 
 1الشيء كاستمرت طريقتو فقد استقاـ لوجو.

ذلك الدين "ث: كأمر قيم: مستقيم. كبُ اتٟديث: أتاني ملك فقاؿ: أنت قثم كخلقك قيم أم مستقيم حسن. كبُ اتٟدي
؛ أم مستقيمة تبتُ اتٟق من الباطل على 2(فيها كتب قيمة" أم ات١ستقيم الذم لا زيغ فيو كلا ميل عن اتٟق. كقولو تعالى: )القيم

 4؛ أم دين الأمة القيمة باتٟق، كت٬وز أف يكن دين ات١لة ات١ستقيمة؛3(وذلك دين القيمةاستواء كبرىاف؛ عن الزجاج. كقولو تعالى:)

وإنو لدا قاـ عبد الله يدعوه كادوا ):القياـ تٔعتٌ العزـ كمنو قولو تعالىأك  ق "قيمة" من القياـ كىو نقيض اتٞلوس،كتشت
 .5يكونوف عليو لبدا(

الرجاؿ قواموف على النساء بدا فضل كيدؿ لفظ القياـ كذلك عند العرب على المحافظة كالإصلبح كمنو قولو جل كعلب: )
 .6(ا أنفقوا من أموالذمالله بعضهم على بعض وبد

كأما القواـ فهو العدؿ كحسن القوؿ كحسن الاستقامة، كىذا ما فسره إبن منظور بُ لساف العرب إذ يقوؿ: القواـ: العىدٍؿ؛ 
كشهادةي أف ؛كتفيد أقوـ اتٟالات التي يتم فيها تػىوٍحًيدي الله، 7(والذين إذا أنفقوا لم يسرفوا ولم يقتروا وكلن بين ذلك قواماقاؿ تعالى )

إف ىذا القرآف يهدي للتي ىي أقوـ ويبشر الدؤمنين لا إلو إلا الله، كالإتٯافي بريسيلو، كالعمل بطاعتو. كىذا ما تؤكده الآية الكرتٯة: )
 .8(الذين يعملوف الصالحات أف لذم أجرا كبيرا

 غة العربية حيث:كت١فهوـ "القيمة" بُ اللغات الأجنبية دلالات تلبمس دلالات ىذا ات١فهوـ بُ الل

 ؛«valeres»يقاؿ بُ اللغة اللبتينية     ♦

                                                           
 ىػ. 1414بتَكت، الطبعة: الثالثة  –، دار صادر 12/500ق، 711ن منظور، ت لساف العرب، اب 1
 .3سورة البينة الآية  2
 .5سورة البينة الآية  3
 .12/502لساف العرب، ـ س،  4
 .19سورة اتٞن آية  5
 .34سورة النساء الآية  6
 .67سورة الفرقاف الآية  7
 .9سورة الإسراء آية  8
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 ؛«valeurs»الفرنسية كيقاؿ بُ اللغة     ♦

 ؛«values»الإت٧ليزية كيقاؿ بُ اللغة     ♦

   «.werte»كيقاؿ بُ اللغة الأت١انية     ♦

« جيدةبُ صحة  أنا»ك« ومأنا ق»كيعتٍ « valeo»الفعل اللبتيتٍ إلى  أصلها الاشتقاقي بُ« valeur»كترجع كلمة 
 كترؾ كالفعالية كالتأثتَ، كىو معتٌ يتضمن فكرة ات١قاكمة كالصلببة كالقوةكالصلببة  vaillance كالبسالةتدؿ على الشجاعة  كما

 1بصمات قوية على الأشياء.

 نستنتج من الدلالة اللغوية ت١فهوـ القيم الأمور الآتية: 

 بدليل كوف القياـ نقيض اتٞلوس. أف ات١عتٌ اللغوم ينزع ت٨و علو الشأف 
 .  أف القيمة تٖمل معتٌ الإصلبح كالعزـ

 الدطلب الثاني: تعريف القيمة اصطلاحا.

تعدد  بقبل ذكر بعض التعاريف الاصطلبحية ت١فهوـ القيم ت٭سن بنا أف نوضح أف ىناؾ تعددا بُ ىذا المجاؿ، كذلك بسب
م التي يشوبها نوع من الغموض كات٠لط بُ استخدامها، فقد اختلف الباحثوف بُ الرؤل كالتصورات حولو، كمفهوـ القيمة من ات١فاىي

ات١وركثات الفكرية كالدينية كات١نطلقات النظرية كالصبغة إلى  كضع تعريف ت٤دد جامع ت٢ا، كىذا الاختلبؼ يعزل بالدرجة الأكلى
فإف منهم علماء الدين الذين يعنوف بالقيم الدينية كمنهم  التخصصية التي لا تٕعل الباحثتُ يتفقوف بالضركرة على تفستَ كاحد للقيمة

علماء النفس الذين يعنوف بالقيم النفسية كمنهم علماء الاقتصاد الذين يعنوف بالقيم الاقتصادية كمنهم علماء الاجتماع الذين يعنوف 
 بالقيم الاجتماعية كىكذا دكاليك. 

المجاؿ ات١نسوب إليو تْيث إف: مصطلح القيمة لو تعريفات كثتَة بُ  كتبعا لذلك نلبحظ أف ىذا ات١فهوـ يتحدد من خلبؿ
 الكثتَ من المجالات: 

  بُ الفلسفة تعتبر القيم جزء من الأخلبؽ، كتٯكن تعريفها بأنها مفاىيم تٗتص بغايات يسعى عليها الفرد كغايات
 لغايات أبعد منها.أك  جديرة بالرغبة سواء كانت ىذه الغايات تطلب لذاتها

 ُالأشياء.إلى   الاقتصاد يعتٍ القيمة مقدار ما تضيفو السلع كات٠دماتب 
 .بُ علم النفس: القيمة شيء ىاـ بُ حياة الإنساف كىي التي توجو كترشد السلوؾ الإنساني 
 .بُ علم الاجتماع: تعتبر القيم حقائق أساسية بُ البناء الاجتماعي  

                                                           
1 JOHN. Laird, The idea of value, 1929. 
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نرصده من خلبؿ التعريف التالي: " القيمة خاصية إف كجدت بُ الشيء اتٞانب التًبوم إلى  غتَ أف أقرب تعريف للقيمة
، كالفضيلة كالرذيلة، كالعدؿ كاتٞور، كاتٞماؿ كالقبح، كالصدؽ كالكذب. ىذه كالشرغتَ مرغوب فيو، كات٠تَ أك  جعلتو مرغوبا فيو

... كالقيم كات٠طأطية... كالقيم ات١نطقية: الصحيح الثنائيات تندرج ضمن أنواع كبرل من القيم، كالقيم السياسية: ات١واطنة، الدتٯقرا
 .1... كالقيم الأخلبقية: الواجب كالإيثار"كات١تعةالذكؽ  الأدبية:

تٖقيق إلى  كالقيم بهذا إدراؾ معربُ كإرادة نفسية يتدخل فيهما العقل كالشعور ليتبلورا بُ ت٦ارسات ت٬ليها الواقع عبر السعي
ة كمقاييس موضوعية تٖكمها تعاليم ملزمة، كتوضحها تطبيقات منضبطة، كترسخها تقاليد متداكلة؛ غايات معينة، كبُ معايتَ ثابت

لكن دكف التجرد من فعل الذات بكل ما يعمل فيها من مؤثرات تتدخل بُ التمييز، بٍ بُ توجيو الرغبات؛ ت٦ا يعكس مدل الالتزاـ 
يعكس رد فعل الآخرين تٕاه ىذا السلوؾ؛ كت٦ا يثتَ بُ النهاية معادلة ثنائية  تٔا تفرده تلك ات١عايتَ كات١قاييس كما ت٢ا من سلطة، كما

 2بتُ ما ىو فردم كما ىو تٚاعي، بٍ بتُ ما ىو ظاىر كما ىو باطن، ككذا بتُ ما ىو صواب كما ىو خطأ.

 كاف فيها صلبحهم، إحقاقها متىإلى  كيعرفها الدكتور طو عبد الرتٛن بقولو: "القيم ىي تٚلة ات١قاصد التي يسعى القوـ
 3آجلب."أك  إزىاقها متى كاف فيها فسادىم، عاجلبأك إلى  آجلب،أك  عاجلب

 نستنتج ت٦ا سبق تٚلة من الأمور منها: 

  تٓصوص مفهوـ القيم. كالتصوراتتعدد الرؤل 
 .تعدد دلالات مفهوـ القيم تبعا للمجالات التي ييوظف فيها 
  السليمة  كالتوجهاتتتوافق مع الرغبات  كالتيانب الإت٬ابية ارتباط معظم الدلالات الاصطلبحية باتٞو

 للمجتمعات.
 الدبحث الثاني: القيم الأسرية في المجتمع الدغربي وإطارىا الدرجعي في التشريع الأسري

 الدطلب الأوؿ: مفهوـ القيم الأسرية وأصالتها في المجتمع الدغربي

ىذه القيم يكوٌف ما يسمى بالقيم الاجتماعية التي يدخل بُ معناىا كل  قيم شخصية كأخرل تٚاعية كاتٖادإلى  القيم تتنوع
غتَىا من الركابط كالضوابط كالتقاليد كالعوائد كالعلبقات التي تستوعب اللساف كما أك  عصبيةأك  القيم التي كرثها المجتمع من دين

تماعية معينة، تٖدد طبيعة ككجهة المجتمع، كتضفي تستوعب الدين كالفكر بُ شكل عقد اجتماعي تكوف غايتو التواضع على قيم اج
عليو صبغة خاصة خالصة لو، لا تكوف لغتَه، كىناؾ اعتقاد خاطئ عند كثتَ من الباحثتُ الاجتماعيتُ بُ حصر القيم الاجتماعية 

                                                           
 .90ص  2011دفتً التًبية كالتكوين العدد ات٠امس شتنبر  1
 تطور المجتمع ات١عاصر"، الدكرة مفهوـ القيم كفلسفتها كإشكالية الواقع كات١ثاؿ بُ منظور الاسلبـ، الدكتور عباس اتٞرارم، من أعماؿ ندكة " أزمة القيم كدكر الأسرة بُ 2

 .126ص-ـ، 2002أكادتٯية ات١ملكة ات١غربية، سلسلة "الدكرات" مطبعة ات١عارؼ اتٞديدة الرباط  ، مطبوعات2001الربيعية لسنة 
 ـ.2006ات١ركز الثقابُ العربي، الدار البيضاء ات١غرب، الطبعة الثانية،  - 68اتٟق العربي بُ الاختلبؼ الفلسفي، الدكتور طو عبد الرتٛاف، ص:  3
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للقيم الاجتماعية، التي  شعب من الشعوب، فهذه نظرة ضيقة كقاصرةأك  بُ العلبقات الاجتماعية التي تكوف بتُ أفراد أمة من الأمم
كل ما ينتجو المجتمع كيفضي إليو الاجتماع كبذلك فإنو لا تٯكن   –كحسب ما يدؿ عليو كضعها الاجتماعي–تضم بُ حقيقتها 

فصل القيم الشخصية كالقيم الدينية كالاقتصادية كالسياسية عن القيم الاجتماعية التي ت٘ثل بوتقة تنصهر فيها كل القيم السابقة، من 
حيث كوف القيم الاجتماعية أصلب ت٢ذه القيم ات١تفرعة عنها، كالقيم الاجتماعية التي نتحدث عنها ىي من شاكلة ات١فاىيم القيمية التي 

 تشمل الكرامة الإنسانية كاتٟرية كات١ساكاة.

فرد بُ علبقتو بنفسو كبأفراد كات١قصود بالقيم الأسرية بُ ىذه الدراسة تلك ات١رتكزات التي تقوـ عليها الأسرة، كتوجو سلوؾ ال
أسرتو كبالآخر؛ كىي قيم إنسانية من حيث كونها مطلقة، كىي اجتماعية من حيث كونها تؤثر بُ علبقة الفرد تٔحيطو، كإسلبمية من 

لخلق  فطرت الله التي فطر الناس عليها لا تبديلحيث كونها موجهة بالتشريع الإسلبمي الضامن لوجودىا كاستمرارىا قاؿ تعالى: )
 (.يمجسانوأو  ينصرانوأو  الولد يولد على الفطرة فأبواه يهودانو(، كالتي حددىا رسوؿ الله صلى الله عليه وسلم بُ قولو )الله ذلك الدين القيم

كقد أشاد جلبلة ات١لك محمد السادس نصره الله تعالى بُ خطبو ات١لكية كالمجتمع ات١غربي عرؼ بأصالة قيمو على مر العصور، 
آخر، كالنموذج من ات٠طاب إلى  ائلو السامية بقيم ات١غاربة الأصيلة كخصات٢م اتٟميدة التي حافظوا عليها كتناقلوىا من جيلكرس

"والدغاربة ، الذم جاء فيو: 2023يوليوز  30السامي لصاحب اتٞلبلة ات١لك محمد السادس نصره الله تٔناسبة عيد العرش المجيد يومو 
 .صاؿ الصدؽ والتفاؤؿ، وبالتسامح والانفتاح، والاعتزاز بتقاليدىم العريقة، وبالذوية الوطنية الدوحدةمعروفوف، والحمد لله، بخ

 1.والدغاربة معروفوف على الخصوص بالجدية والتفاني في العمل"

ا الأداة الفعالة التشبث بقيمهم الأصيلة بُ توجيهاتو السامية لشعبو الوبُ باعتبارىإلى  كت٢ذا دأب جلبلتو على دعوة ات١غاربة
لتحقيق التماسك الأسرم كالنهوض بالأمة، كىو ما جاء صرت٭ا بُ خطابو ات١لكي تٔناسبة افتتاح الدكرة الأكلى من السنة التشريعية 

مواصلة التشبث بهذه القيم، اعتبارا لدورىا في ترسيخ الوحدة الوطنية، والتماسك العائلي، إلى  وإننا ندعو: "2023-2024
، من برولات عميقة ومتسارعة، أدت كرامة الإنسانية، وتعزيز العدالة الاجتماعية.وبرصين ال إلى  وخاصة في ظل ما يعرفو اليوـ

 .2"تراجع ملحوظ في منظومة القيم والدرجعيات، والتخلي عنها أحيانا

 الدطلب الثاني: التشريع الأسري الدغربي: الأصوؿ والدبادئ العامة

لأسرة، فاعتبر رابطة الزكاج ميثاقا غليظا، ككضع لو أركانا كشركطا تصونو كتٖميو، كفرؽ بينو كبتُ  اىتم الإسلبـ بشكل كبتَ با
كل العلبقات بتُ الرجاؿ كالنساء التي كانت سائدة بُ اتٞاىلية، جاء بُ الصحيح، عن عركة بن الزبتَ، أف عائشة، زكج النبي صلى 

                                                           
 .2023يوليوز  30ك محمد السادس نصره الله تٔناسبة عيد العرش المجيدات٠طاب السامي لصاحب اتٞلبلة ات١ل 1
 نفسو. 2
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: تٮطب الرجلالله عليو كسلم أخبرتو: أف النكاح بُ اتٞاىلية ك أك  الرجل كليتوإلى  اف على أربعة أت٨اء: فنكاح منها نكاح الناس اليوـ
 .1ابنتو، فيصدقها بٍ ينكحها(

كيعتبر فقو الأسرة من أىم موضوعات الفقو كأجدرىا بالبحث؛ لواقعيتو ككثرة اتٟاجة إليو، كتعدد مستجداتو كنوازلو بُ كل 
 ت٫ية ىذا الباب كما ت٭تاجو من ملكة فقهية بُ دراسة مواضيعو كنوازلو كمستجداتو. عصر، كلا يتنازع اثناف من أىل الفقو بأ

كات١غرب باعتباره دكلة إسلبمية، فقد كاف ات١عتمد بُ تنظيم العلبقات الأسرية بتُ ات١سلمتُ قبل اتٟماية على الفقو الإسلبمي 
ة اتٟماية رغم ما استصدره ات١ستعمر من قوانتُ عصرية عموما كات١الكي على كجو ات٠صوص، كىي أحكاـ استمر العمل بها بُ فتً 

ـ صدر أكؿ قانوف للؤسرة اصطلح عليو اسم مدكنة الأحواؿ الشخصية، 1957لبعض ات١ناطق ات١غربية، كغداة الاستقلبؿ؛ كبُ سنة 
الأساس الفقو ـ، مصدره 1958أبريل  3، كآخرىا بتاريخ 1957نونبر  22كذلك بواسطة تٜسة ظهائر شريفة أكت٢ا بتاريخ 

من مذىب الإماـ  2ما جرل بو العملأك  ات١شهورأك  الراجحإلى  ات١الكي، كما صرحت بُ فصوت٢ا على أف ات١سكوت عنو يرجع فيو
حدكد ات١صادقة إلى  ـ من جراء الانتقادات التي كجهت إليو،1993مالك، كامتد العمل بهذا القانوف كما شملو من تعديل سنة 

ذم اتٟجة  12بتاريخ  1-04-22ات١تعلق تٔدكنة الأسرة كصدكر ظهتَ شريف تٖت رقم  03-70وف رقم النهائية على القان
 ـ يقضي بدخولو حيز التنفيذ.2004فبراير  3ق موافق 1424

كيعتبر الفقو الإسلبمي عامة كات١ذىب ات١الكي على كجو ات٠صوص، من بتُ أىم مصادر قانوف مدكنة الأسرة، فالأصل بُ 
غتَه إلا إذا ظهرت أسباب كمسوغات ت٢ذا الانتقاؿ، كتبقى إلى  مستمدة من ات١شهور داخل ات١ذىب ات١الكي، كلا ينتقلموادىا أنها 

 مضامينها بُ ت٣ملها شرعية، إذا استثنينا بعض ات١سائل ات١ستمدة من ات١واثيق الدكلية التي كاف ات١غرب طرفا فيها.

لتشريعات الوطنية عموما كالأسرية على كجو ات٠صوص، ىو التوجو العاـ الذم كاعتبار الدين الإسلبمي ات١رجعية الأكلى بُ ا
الدملكة الدغربية دولة إسلامية ذات سيادة كاملة متشبثة بوحدتها نص عليو صراحة الدستور ات١غربي الذم جاء بُ تصديره:" 

ر كل مكوناتها: العربية الإسلامية، والأمازيغية، الوطنية والترابية، وبصيانة تلاحم وتنوع مقومات ىويتها الوطنية الدوحدة بانصها
والصحراوية الحسانية، والغنية بروافدىا الإفريقية والأندلسية، والعبرية والدتوسطية، كما أف الذوية الدغربية تتميز بتبويء الدين 

تسامح والحوار، والتفاىم الإسلامي مكانة الصدارة فيها، وذلك في ظل تشبت الشعب الدغربي بقيم الانفتاح والاعتداؿ وال
 ".الدتبادؿ بين الثقافات والحضارات الإنسانية جمعاء

كىو ما نص عليو صراحة ات٠طاب ات١لكي تٔناسبة افتتاح السنة التشريعية الثانية من الولاية السابعة، كالذم اعتبر كحدة 
 الأسرة.ات١ذىب ات١الكي كالاجتهاد من بتُ ات١رجعيات ات١عتمدة بُ صياغة مواد مدكنة 

                                                           
 .7/15، 5127أخرجو البخارم بُ صحيحو، كتاب النكاح، باب من قاؿ لا نكاح إلا بولي، رقم اتٟديث:  1
كل ما لم يرد بو نص في ىذه الددونة، يرجع فيو إلى الدذىب ) ، كالتي جاء فيها:400بالنسبة ت١دكنة الأسرة اتٟالية فقد كظفت مصطلح الاجتهاد، كذلك بُ مادتها  2

  (.الدالكي والاجتهاد الذي يراعى فيو برقيق قيم الإسلاـ في العدؿ والدساواة والدعاشرة بالدعروؼ
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للبجتهاد خارجو إذا ظهرت مصلحة بُ ذلك، كىو ما أك  كات١سكوت عنو بُ مدكنة الأسرة يرجع فيو للمذىب ات١الكي،
الدذىب الدالكي والاجتهاد إلى  كل ما لم يرد بو نص في ىذه الددونة، يرجع فيومنها، جاء فيها ) 400نصت عليو صراحة ات١ادة 

 (.ـ في العدؿ والدساواة والدعاشرة بالدعروؼالذي يراعى فيو برقيق قيم الإسلا

كتعد ات١قاصد الشرعية من ات١رجعيات ات١همة التي قامت عليها مواد مدكنة الأسرة، كىو ما نص عليو ات٠طاب ات١لكي تٔناسبة 
بدقاصد الإسلاـ  الأخذافتتاح السنة التشريعية الثانية من الولاية السابعة؛ إذ جعل من مبادئ كمرجعيات إصلبح مدكنة الأسرة "

 ".السمحة، في تكريم الإنساف والعدؿ والدساواة والدعاشرة بالدعروؼ

استمدادىا من القوانتُ إلى  فإذا كانت نصوص مدكنة الأسرة تنهل من معتُ الفقو الإسلبمي بالدرجة الأكلى بالإضافة
حد كبتَ إلى  فإف قيمها الأسرية تنسجماراتها الفقهية الوضعية كات١واثيق الدكلية؛ كإذا كانت قد استحضرت ات١قاصد الشرعية بُ اختي

 مع منظومة القيم بُ الإسلبـ.

غتَ أف ىناؾ تٖولات كبتَة عرفتها الأسرة ات١غربية على مستول بنيتها كأدكارىا، كالإحصاءات الرتٝية كشهادات ات١ختصتُ بُ 
لأسرة ات١غربية اليوـ تتخبط فيها، جراء ضمور ت٣موعة من المجاؿ القضائي كالمجاؿ الاجتماعي، تفيد كجود مشاكل كبتَة أصبحت ا

مراجعة بعض إلى  القيم الأسرية بُ العلبقات بتُ الأفراد، لذا فإف النصوص القانونية ات١تعلقة تٔجموعة من القضايا الأسرية بُ حاجة
 مضامينها للتقليل من كطأة ىذه ات١شاكل، كذلك بُ إطار شرعي ببعد مقاصدم.

 : القيم الأسرية في مدونة الأسرة: نماذج وقضاياالفصل الثاني

بُ عمومها تدخل بُ إطار منظومة القيم الإسلبمية، كىي تركـ تٖقيق التماسك  -كما سبق-القيم الأسرية بُ مدكنة الأسرة 
ىذا ات١قصد  الأسرم الذم يصوف الأسرة من التفكك كالات٨لبؿ، من خلبؿ اتٟفاظ على رابطة الزكجية قوية متماسكة، كلتحقيق

كضعت مدكنة الأسرة ت٣موعة من التدابتَ الوقائية كالعلبجية تصوف ىذه الرابطة كتٖفظها باعتبارىا ات١يثاؽ الذم ت٬مع بتُ الرجل 
 كات١رأة لغاية الإحصاف كالعفاؼ كتكثتَ سواد الأمة.

 منها: العدؿ، الإنصاؼ، كالتسامح.كقد تأسست ىذه التدابتَ على ت٣موعة من القيم الأسرية، نركز فيما يلي على ثلبثة 

 الدبحث الأوؿ: قيمة العدؿ ومكانتها في التشريع الأسري الدغربي

 1. كمنو القسط، يقاؿ أقسط يقسط فهو مقسط إذا عدؿ.1العدؿ معناه لغة: ما قاـ بُ النفوس أنو مستقيم، كىو ضد اتٞور
 2كالعدؿ اتباع أكامر الله كآدابو.

                                                           
 .11/430لساف العرب، ابن منظور،  1
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 .4كىو عبارة عن الأمر ات١توسط بتُ طربُ الإفراط كالتفريط 3لو كأخذ ما عليو. كالعدؿ ىو إعطاء ات١رء ما

كالالتزاـ تْدكد الشرع بُ ذلك، كالإسلبـ مبتٍ  كلاستقامة الأسرة على كل من الرجل كات١رأة معرفة اختصاصاتهما داخلها،
ت٢ا اتٟضانة ابتداء، كت١ا كاف الرجل أسدات٫ا عقلبن، ات١رأة أىدل للحضانة بالطبع، جعل على قاعدة العدؿ بتُ اتٞنستُ، كت١ا كانت 

. كأشدت٫ا ذبا عن الذمار، كأجرأت٫ا على الاقتحاـ بُ ات١شاؽ، كأت٘هما تيهان كتسلطان كمناقشة كغتَة، جعل القوامة لو، كأمره بالإنفاؽ..
 .5ىذهإلى  ككل منهما مفتقر للآخر؛ فكاف معاش ىذه لا تتم إلا بذاؾ، كذاؾ ت٭تاج

جاءت ت٣موعة من التشريعات الأسرية بُ مدكنة الأسرة ات١غربية مبنية على قيمة العدؿ كىي مستمدة بُ ت٣موعها من  كقد 
 أحكاـ الفقو الإسلبمي، كمنها:

من تٚلة التشريعات الأسرية التي جاءت تٟفظ النسل كأسست على مبدأ العدؿ بتُ : أولا: رعاية الأسرة مسؤولية الزوجين
ب خصوصيات كل طرؼ، رعاية الأبناء كالقياـ تْقوقهم من تربية كنفقة كقياـ تٔصاتٟهم حتى يتحقق ت٢م الاستغناء الزكجتُ على حس

عن نفقة الأبوين كرعايتهما، كيتمكنوا من تٛل مشعل عمارة الأرض. كىذه الرعاية تتوفر شركطها داخل كنف الأسرة ات١ستقرة، 
أسس سليمة باعتبارىا اتٟصن الذم ت٭تضن جيل ات١ستقبل كيتًبى فيو، فقد جعل  تٛايتها كإقامتها علىإلى  لذلك سعى الإسلبـ

الإسلبـ علبقة الزكاج قائمة على الاختيار اتٟر كالتًاضي بتُ الطرفتُ، كعلى الانسجاـ كالتشاكر بُ كافة الشؤكف تْيث تشيع ركح 
ن آياتو أف خلق لكم من أنفسكم أزواجا لتسكنوا إليها )وم ات١ودة كالتفاىم، كسعي كل من الزكجتُ بُ سعادة الآخر، قاؿ تعالى:

 .6(وجعل بينكم مودة ورحمة إف في ذلك لآيات لقوـ يتفكروف

كاتٟفاظ على الأسرة مستقرة من شأنو ضماف تنشئتهم تنشئة سليمة، ككل نزاع يتعلق بالأسرة فهو تٯس بهذا اتٞانب، لذا 
الزواج مشتًكة بتُ الزكجتُ بُ رعاية الأسرة؛ جاء بُ ات١ادة الرابعة من مدكنة الأسرة "فإف مدكنة الأسرة ات١غربية قد جعلت ات١سؤكلية 

ميثاؽ تراض وترابط شرعي بين رجل وامرأة على وجو الدواـ، غايتو الإحصاف والعفاؼ وإنشاء أسرة مستقرة برعاية الزوجين 
 .طبقا لأحكاـ ىذه الددونة"

                                                                                                                                                                                        
ي اتٟىمًيدم، المحقق: زبيدة محمد سعيد عبد العزيز، مكتبة السنة، القاىرة، مصر، الطبعة تفستَ غريب ما بُ الصحيحتُ البخارم كمسلم، أبو عبد الله بن أبي نصر ات١يورق 1

 .82ـ، ص:1995/  1415الأكلى، 
 .271ات١رجع نفسو ص: 2
 .2/588ات١عجم الوسيط، ت٣مع اللغة العربية بالقاىرة، دار الدعوة، بدكف ذكر الطبعة،  3
 .147التعريفات، الشريف اتٞرجاني، ص: 4
 .1/88ـ 2005ىػ /1426الله البالغة، كلي الله الدىلوم، المحقق: السيد سابق، دار اتٞيل، بتَكت، لبناف، الطبعة الأكلى، سنة  حجة 5
 .21سورة الركـ الآية  6
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فيو كيكبر كفق مراد الله تعالى، كذلك تٖت رعاية كل من الزكجتُ، ففي اتٟديث  كىي ختَ مكاف تٯكن ت٢ذا النسل أف يتًعرع
كلكم راع، وكلكم مسئوؿ عن رعيتو، الإماـ راع ومسئوؿ عن رعيتو، والرجل راع في أىلو وىو الصحيح أف النبي صلى الله عليه وسلم قاؿ: )

 .1(ا، والخادـ راع في ماؿ سيده ومسئوؿ عن رعيتومسئوؿ عن رعيتو، والدرأة راعية في بيت زوجها ومسئولة عن رعيته

كالرعية كل من شملو حفظ الراعي كنظره، كالراعي ىو اتٟافظ ات١ؤت٘ن ات١لتزـ صلبح ما اؤت٘ن على حفظو فهو مطلوب بالعدؿ 
ماـ كالرجل كمن . كأصل الرعاية حفظ الشيء كحسن التعهد فيو لكن تٗتلف، "قاؿ ات٠طابي: اشتًكوا أم الإ2فيو كالقياـ تٔصاتٟو

ذكر بُ التسمية أم بُ الوصف بالراعي كمعانيهم ت٥تلفة، فرعاية الإماـ الأعظم حياطة الشريعة بإقامة اتٟدكد كالعدؿ بُ اتٟكم، 
  3كرعاية الرجل أىلو سياستو لأمرىم كإيصات٢م حقوقهم، كرعاية ات١رأة تدبتَ أمر البيت كالأكلاد كات٠دـ كالنصيحة للزكج بُ كل ذلك".

كبُ اتٟديث أف كل من تولى من أمر أحد شيئان فهو مطالب بالعدؿ فيو، كأداء اتٟق الواجب، كالقياـ تٔصلحة ما تولاه؛  
قوا أنفسكم وأىليكم نارا وقودىا الناس قاؿ تعالى ) 4كالرجل بُ أىل بيتو، كات١رأة فيما تتولاه من بيتها كماؿ زكجها ككلده.

كالأكلاد كما أتٟق بهم، كالوقاية السابقة ختَ من العلبج اللبحق، ككقاية النفس تكوف بالسلوؾ  . كالأىل يشمل الزكجة5(والحجارة
اتٟسن الذم يقيها من الزلات كالعثرات، ككقاية الأىل تكوف تْسن توجيههم كتقونً اعوجاجهم، ككقاية الأكلاد تكوف تْسن تربيتهم، 

 6كدنيا منذ الطفولة الأكلى.كالعمل ات١تواصل على إعدادىم للحياة الصاتٟة دينا 

مروا أبناءكم بالصلاة لسبع، . كقاؿ عليو أفضل الصلبة كالسلبـ: )7(ما نحل والد ولدا، أفضل من أدب حسنقاؿ صلى الله عليه وسلم: )
 .8(لسبع، واضربوىم عليها لعشر، وفرقوا بينهم في الدضاجع

                                                           
 .2/5، 893أخرجو البخارم بُ صحيحو، كتاب اتٞمعة، باب اتٞمعة بُ القرل كات١دف، رقم اتٟديث:  1

، 1829الإمارة، باب فضيلة الإماـ العادؿ كعقوبة اتٞائر كاتٟث على الرفق بالرعية كالنهي عن إدخاؿ ات١شقة عليهم، رقم اتٟديث كأخرجو مسلم بُ صحيحو، كتاب 
3/1459. 
ـ، 1963ق/1383الثانية  بعةتٖفة الأحوذم بشرح جامع التًمذم، أبو العلبء ات١باركفورم، تٖقيق عبد الوىاب بن عبد اللطيف، ات١كتبة السلفية، ات١دينة ات١نورة، الط 2
5/361. 
 .13/113فتح البارم، ابن حجر العسقلبني،  3
 1998ىػ /  1419الطبعة الأكلى،  إكماؿ ات١علم بفوائد مسلم، أبو الفضل عياض اليحصبي السبتي، المحقق: تٍ٭تِى إًتٍٝىاعًيل، دار الوفاء للطباعة كالنشر كالتوزيع، مصر، 4

 .6/230ـ،  1998
 .6ية سورة التحرنً الآ 5
 .6/265ـ،  1985ىػ /  1405التيستَ بُ أحاديث التفستَ، محمد ات١كي الناصرم، دار الغرب الإسلبمي، بتَكت، لبناف، الطبعة الأكلى،  6
وب تعلم ما ، كتاب الصلبة، باب كج2273كالبيهقي بُ السنن الكبرل، رقم اتٟديث:   ،4/292، كتاب الأدب 7679أخرجو اتٟاكم بُ ات١ستدرؾ رقم اتٟديث:  7

، من 4/338، أبواب البر كالصلة، باب ما جاء بُ أدب الولد 1952ما تٕزئ بو الصلبة من التكبتَ كالقرآف كالذكر كغتَ ذلك، كالتًمذم بُ السنن، رقم اتٟديث: 
 بقولو: بل مرسل ضعيف، بُ إسناده عامر طرؽ عن عامر بن صابّ، بو. كقاؿ البخارم: مرسل، كقاؿ اتٟاكم: ىذا حديث صحيح الإسناد كلم تٮرجاه، كتعقبو الذىبي

 بن صابّ ات٠زاز كاه.
 .11/369، 6756أخرجو الإماـ أتٛد بُ مسنده، مسند عبد الله بن عمرك بن العاص رضي الله عنه، رقم اتٟديث:  8
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، كىي الكفالة كالتًبية 1لد، كذا جاء بُ التعريفات للجرجانياتٟضانة شرعا تربية الو ثانيا: حضانة الأبناء وترتيب الحاضنين: 
 .2من ت٬لب لو ما ينفعو كيدفع عنو ما يضرهإلى  كالقياـ بأمور الولد لافتقاره

الحضانة حفظ الولد لشا قد يضره، والقياـ بتربيتو ، جاء بُ فقرتها الأكلى: )163كعرفتها مدكنة الأسرة بُ مادتها 
 (. ومصالحو

)واخفض لذما ها كتاب الله تعالى كسنة نبيو صلى الله عليه وسلم كإتٚاع الأمة. فأما الكتاب فغتَ ما آية، منها قولو بُ الأبوين: كالأصل في
)والوالدات يرضعن أولادىن حولين كاملين كبُ الأمهات قولو تعالى: ،3(جناح الذؿ من الرحمة وقل ربي ارحمهما كما ربياني صغيرا

أف يستغتٍ إلى  ، فالأـ أحق برضاعة ابنها ككفالتو4(رضاعة وعلى الدولود لو رزقهن وكسوتهن بالدعروؼكاملين لدن أراد أف يتم ال
 عنها بنفسو.

أف امرأة قالت يا رسوؿ الله إنو ابني كاف بطني لو وعاء كأما السنة فمنها ما ركم عن عمرك بن شعيب عن أبيو عن جده )
 5(.وأراد أف ينتزعو مني فقاؿ لذا رسوؿ الله صلى الله عليه وسلم أنت أحق بو ما لم تنكحي وثديي لو سقاء وحجري لو حواء وإف أباه طلقني

من إلى  كأما الإتٚاع فلب خلبؼ بتُ أحد من الأمة بُ إت٬اب كفالة الأطفاؿ الصغار؛ لأف الإنساف خلق ضعيفا مفتقرا
ت٭ل أف يتًؾ الصغتَ دكف كفالة كلا تربية حتى يهلك يكفلو كيربيو حتى ينفع نفسو كيستغتٍ بذاتو، فهو من فركض الكفاية لا 

 6كيضيع. كإذا قاـ بو قائم سقط عن الناس.

الحضانة من واجبات الأبوين، مادامت من مدكنة الأسرة: )164كىي من كاجبات الأبوين كما نصت على ذلك ات١ادة 
لقولو عليو الصلبة  7ذا طلقها زكجها أبدا ما لم تتزكج.(. كالأـ ىي الأكلى تْضانة كلدىا كبرضاعو من غتَىا إعلاقة الزوجية قائمة

 . 8(من فرؽ بين والدة وولدىا فرؽ الله بينو وبين أحبتو يوـ القيامةكالسلبـ )

على أف الأـ أحق تْضانة الولد من أبيو كغتَه ت٦ن لو حق بُ اتٟضانة ما لم تتزكج؛ لأنها أرفق بالابن  1كالفقهاء متفقوف
 كتنظيفو كالقياـ بشأنو كلو مع ملبزمتها ذلك كاشتغاؿ الأب عنو بُ تصرفو فكاف ذلك أرفق بالابن.  كأحسن تناكلا لغسلو

                                                           
 .88التعريفات، الشريف اتٞرجاني، ص: 1
ىػػ / 1427اسي، اعتتٌ بو: أتٛد فريد ات١زيدم، دار الكتب العلمية، بتَكت، لبناف، الطبعة الأكلى، شرح زركؽ على متن الرسالة، شهاب الدين أبو العباس البرنسي الف 2
 .3/77ـ، 2006/ 
 .24سورة الإسراء الآية  3
 .231سورة البقرة الآية  4
 .2/283، 2276أخرجو أبو داكد بُ سننو، كتاب الطلبؽ، باب من أحق بالولد، رقم اتٟديث:  5
 .1/564ت، ابن رشد اتٞد، ات١قدمات ات١مهدا 6
 .2/624الكابُ بُ فقو أىل ات١دينة، ابن عبد البر،  7
 كقاؿ عنو: ىذا حديث حسن غريب. 3/186، 1566أخرجو التًمذم بُ سننو، أبواب الستَ، باب بُ كراىية التفريق بتُ السبي، رقم اتٟديث:  8
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كالقاعدة أف الشرع يقدـ بُ كل كلاية من ىو أقوـ تٔصابّ تلك الولاية، كىي قاعدة مبنية على العدؿ بُ قياـ اتٟقوؽ 
غتَه؛ كات١رأة ناقصة بُ كلاية اتٟركب كاملة باعتبار اتٟضانة؛ لأف كالالتزامات؛ فقد يكوف الشخص الواحد ناقصا بُ باب كاملب بُ 

 2فيها من الصبر على الطفل كتٖصيل مصاتٟو ما ليس بُ الرجاؿ.

بزوؿ جاء فيها: ) 171كعليو فإف الأـ ىي الأحق تْضانة أبنائها عند طلبقها، كىو ما ذىبت إليو مدكنة الأسرة بُ مادتها 
لأـ الأـ، فإف تعذر ذلك، فللمحكمة أف تقرر بناء على ما لديها من قرائن لصالح رعاية المحضوف،  الحضانة للأـ، ثم للأب، ثم

 (. إسناد الحضانة لأحد الأقارب الأكثر أىلية، مع جعل توفير سكن لائق للمحضوف من واجبات النفقة

ناء، فإنو بالرغم من اعتبار ات١شرع ات١غربي كتٖقيقا لقيمة العدؿ بُ ات١وازنة بتُ اتٟقوؽ كالواجبات بُ علبقة الأبوين بالأب
اتٟضانة حقا للؤـ ت٭ق ت٢ا التنازؿ عنها، فإنو قد أحاط تصرفها برقابة القضاء ت١صلحة المحضوف، فعندما يتبتُ أف تنازؿ الأـ ات١ختلعة 

قاء بُ حضنها. كىو الأمر نفسو أمو، كتٛاية مصلحتو بُ البإلى  عن حضانتها فيو ضرر بتٌُ بالمحضوف، فإف المحكمة تتدخل لإرجاعو
بالنسبة لكافة مستحقي اتٟضانة، فإف المحكمة تأخذ بعتُ الاعتبار مصلحة المحضوف بُ اختيار اتٞهة التي تؤكؿ إليها مهمة رعايتو، 

مواد تراعي المحكمة مصلحة المحضوف في تطبيق من مدكنة الأسرة بشكل عاـ، جاء فيها: ) 186كىو ما نصت عليو صراحة ات١ادة 
 (.ىذا الباب

الإسلبـ قد اعتتٌ عناية خاصة تٔوضوع القسمة بتُ الزكجات بُ ات١بيت  ثالثا: القيود الدفروضة على طالب التعدد:
كات١عاشرة الزكجية، كىذا يتبتُ من التفاصيل كات١سائل الفقهية التي تزخر بها كتب الفقهاء قدتٯا كحديثا، كمن تٚلة مسائلو الفرؽ بتُ 

 يب بُ ات١بيت إف تزكجها الرجل حديثا ككاف لو نسوة قبلها.البكر كالث

كحسبنا بُ ىذا ات١وضوع، التأكيد على أف إباحة التعدد مقيدة بُ الشرع بشرط العدؿ ات١قدكر عليو؛ كمن أمثلتو العدؿ بُ 
تٮرج عن حدكد طاقتو، كمع ذلك فإف النفقة كات١بيت كات١عاشرة الزكجية، ككل ذلك مستطاع للرجل، أما المحبة القلبية فإف العدؿ فيها 

لا ما ت٬علو متقربا منها، أخرج مسلم بُ صحيحو عن أبي ىريرة، قاؿ: قاؿ رسوؿ الله صلى الله عليه وسلم: )إلى  ات١ؤمن مطالب بالنظر بُ زكجتو
و؛ لأنو إف كجد فيهن إحدل زكجاتأك  ، فينبغي للرجل أف لا يبغض زكجتو3(يفرؾ مؤمن مؤمنة، إف كره منها خلقا رضي منها آخر

 خلقا يكرىو، كجد فيهن خلقا مرضيا.

 4ـ.1993كما أدخل عليها من تعديل عاـ  1957كمدكنة الأسرة كانت أكثر حزما بُ تقييد تعدد الزكجات من مدكنة 
 كذلك تٖقيقا لقيمة العدؿ بُ التعامل مع الزكجات.

                                                                                                                                                                                        
 .6/185انظر: ات١نتقى شرح ات١وطأ، أبو الوليد الباجي،  1
 .256-2/255ذختَة، شهاب الدين القرابُ، ال 2
 .2/1091، 1469أخرجو مسلم بُ صحيحو، كتاب الرضاع، باب الوصية بالنساء، رقم اتٟديث:  3
 .165/ 1من مدكنة الأحواؿ الشخصية إلى مدكنة الأسرة، أتٛد ات٠مليشي،  4
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ت١غربي قد كضع عدة قيود أماـ الراغب بُ تعدد الزكجات، كىي من ات١دكنة يظهر أف ات١شرع ا 46إلى  40كبقراءة ات١واد من 
 اعتبار الشرط بعدـ التعدد نافذا، كإثبات كجود ات١برر ات١وضوعي الاستثنائي، كالقدرة ات١الية على إعالة أكثر من أسرة كاحدة.

 الثاني: قيمة الإنصاؼ في مدونة الأسرة الدبحث

 ع الاجتماعي كالثقابُ كنبذ كل أنواع التمييز ات١رتبطة بالانتماء اتٞغرابُ كالاجتماعيالإنصاؼ معناه القدرة على احتًاـ التنو  
 .1بات١عتقدأك  الأشخاص بُ كضعية إعاقةأك  بالنوعأك  اللغومأك  العرقيأك 

وعة من كمن تٚلة الأحكاـ المحققة لقيمة الإنصاؼ بُ مدكنة الأسرة الإذف للمصاب بإعاقة ذىنية من الزكاج متى توفرت ت٣م
الشركط التي كضعت ت١صلحة ىذا الأختَ، فكما ىو معلوـ قد تعتًم الإنساف أحواؿ خاصة تكوف سببا بُ اتٟجر عليو؛ كمنها 
حالات السفو كالعتو كاتٞنوف؛ لأنها تؤثر بشكل مباشر بُ أىليتو كقدرتو على التصرؼ، كجرل بُ العصر اتٟديث توظيف 

الإعاقة العقلية. كتفضل منظمة الصحة العات١ية أك  العقلي، كمصطلح النقص العقليمصطلحات متعددة للدلالة على التخلف 
 .الات٨رافات العقلية الناتٕة عن صعوبات بُ القدرة على التعلمإلى  استخداـ مصطلح التخلف العقلي، كيشتَ

 عتو تدكر بتُ الآبٌ:أك  ف، يظهر أف مصلحة الزكاج فيمن زاؿ عقلو تّنو 2كتب الفقو بُ ات١ذاىب الأربعةإلى   كبالرجوع

الضرر الشديد، إذا ظهر منو شهوة كرغبة بُ النساء باتباعهن، كدكرانو أك  ات٢لبؾأك  إحصانو كصيانتو من الوقوع بُ الزنا -
 حوت٢ن، كتعلقو بهن. 

 تٖستُ حالتو العقلية بالزكاج، إذا توقع الأطباء ذلك بعد تشخيص اتٟالة كدراستها.  -
 أحد ت٤ارمو، كفقدكا لديو.أك  ، إذا كانت طبيعة ىذه ات٠دمات خاصة بالزكجةخدمتو كالقياـ تٔصاتٟو -

من مدكنة الأسرة يشمل ات١عتوه كالمجنوف على حد سواء، كرغم دخوت٢ما  23كات١صاب بإعاقة ذىنية ات١نصوص عليو بُ ات١ادة 
 لية كغتَىا.بُ مسمى كاحد فإف أحكامهما تٗتلف فيما يتعلق بأىليتهم بُ ت٦ارسة التصرفات ات١ا

من مدكنة الأسرة التي جاء فيها: يأذف قاضي الأسرة ات١كلف بالزكاج بزكاج الشخص ات١صاب  23ات١ادة إلى  لكن بالرجوع
 بإعاقة ذىنية ذكران كاف أـ أنثى...

كإف كاف  يظهر أف كل مصاب بإعاقة ذىنية يدخل بُ منطوؽ ىذه ات١ادة، كات١عتوه كالمجنوف سواء بُ ذلك؛ تٔعتٌ أف ات١عتوه
لا يشمل حقوقو الشخصية، فإنو مطالب باتٟصوؿ على إذف من القاضي ات١كلف بالزكاج لإبراـ  233اتٟجر عليو حسب ات١ادة 

 عقد زكاجو.
                                                           

 .2024ؿ الرائز ات١هتٍ للمدرس، ات١ركز اتٞهوم ت١هن التًبية كالتكوين، شتنبر ات١ركز الوطتٍ للبمتحانات ات١درسية كتقييم التعلمات، لقاء التقاسم حو  1
، ات١غتٍ لابن قدامة ات١قدسي، دار الفكر، بتَكت، الطبعة الأكلى، 2/245انظر: الشرح الكبتَ على ت٥تصر خليل، أتٛد الدردير، دار الفكر، بدكف طبعة كبدكف تاريخ،  2

ىػ / 1415معرفة معاني ألفاظ ات١نهاج، شمس الدين، محمد بن أتٛد ات٠طيب الشربيتٍ الشافعي، دار الكتب العلمية، الطبعة الأكلى،  مغتٍ المحتاج إلى - 7/38ىػ، 1405
 .3/168ـ، 1994
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كقد تٝح ات١شرع ات١غربي بُ مدكنة الأسرة للمصاب بإعاقة ذىنية بإبراـ عقد الزكاج كفقا لشركط ت٤ددة تضمن حقوؽ طربُ 
ذف قاضي الأسرة الدكلف بالزواج بزواج الشخص الدصاب إععاقة ذىنية ذكراً كاف أـ أنثى، بعد تقديم )يأالعقد، جاء فيها: 

 أكثر.أو  تقرير حوؿ حالة الإعاقة من طرؼ طبيب خبير

 يطلع القاضي الطرؼ الآخر على التقرير وينص على ذلك في لزضر. 

 عقد الزواج مع الدصاب بالإعاقة(.يجب أف يكوف الطرؼ الآخر راشدا ويرضى صراحة في تعهد رسمي ب

 الدبحث الثالث: قيمة التسامح في التشريع الأسري الدغربي

 1التسامح تفاعل من فعل تٝح كتسامح، جاء بُ معجم مقاييس اللغة: الستُ كات١يم كاتٟاء أصل يدؿ على سلبسة كسهولة.
 اتٟلم كاللتُ كالرفق بُ ات١عاملة. مفهوـ التساىل ك إلى  كلفظ التسامح يدؿ بُ اللغة على معاف ترجع كلها

، كىو Tolerationكالتسامح ) ( بُ الاصطلبح لا تٮرج عن ىذه ات١عاني؛ كىو من ات١صطلحات التي كثر استعمات٢ا اليوـ
 ييطلق كيراد بو قبوؿ اختلبؼ الآخرين، سواء بُ الدين أـ العرؽ أـ السياسة.

قة أخلبقية بتُ الأنا كالآخر، كىي تتأسس على مبدأ الاعتًاؼ بالغتَ كتعد قيمة التسامح شرطا ضركريا لإمكانية قياـ علب
اعتًافا تاما، كركيزتها الامتناع من استعماؿ كل كسائل العنف كالإىانة كات٠داع بُ تعامل الأفراد فيما بينهم كيفما كانت طباعهم 

 كألوانهم كأجناسهم كمعتقداتهم، كىي لا تعتٍ تقبل الظلم الاجتماعي.

ف مصطلح التسامح غتَ منصوص عليو لفظا بُ نصوص الوحي كتاريخ التشريع الإسلبمي، فإف معناه حاضر بقوة بُ كإف كا
الكتاب كالسنة كستَة ات١صطفى عليو الصلبة كالسلبـ كأعماؿ ات١سلمتُ قدتٯا كحديثا؛ كىو حاضر كذلك بُ التشريع الأسرم ات١غربي 

قات بتُ الأفراد كمن بينها إجراءات الصلح كالوساطة الأسرية اللتاف تعتبراف من تٕليات من خلبؿ ت٣موعة من القوانتُ ات١نظمة للعلب
 ت٘ثل قيمة التسامح بُ العلبقات الأسرية.

يرتبطاف  -كما تقدـ-كبُ المجتمع ات١غربي؛ يعتبر الزكاج بُ الأصل مبنيا على ات١كارمة كليس ات١شاركة، كحفظ النسل كالعرض 
تبر ات٠لية الأكلى بُ المجتمع الإنساني، ككل نزاع يتعلق بالأسرة فهو تٯس بهذا اتٞانب، لذا فإف الإسلبـ شرع بتكوين الأسرة التي تع

 الصلح ليحمي الأسر من التفكك كيضمن للنشء مستقرا للنمو على ت٨و سليم.

تنوعا كتزايدا على مستول  كنظرا لتطور المجتمعات كضمور القيم الاجتماعية بُ نفوس أفرادىا فقد عرفت ات٠لبفات الأسرية
التي تْث أفرادىا عن كسائل بديلة لفضها، كىو ما تعكسو الإحصاءات الرتٝية ات١تعلقة أك  اتٟالات ات١عركضة على أنظار القضاء،

 بعدد قضايا الأسرة ات١عركضة على القضاء، كالتي تصدرىا كزارة العدؿ كاتٟريات بشكل دكرم، كما تشهد بو خلبيا ات١رأة كقضايا
                                                           

 ـ. 1979 -ىػ 1399، دار الفكر، 3/99ىػ، 395مقاييس اللغة، ابن فارس، ت  1



 مجلة المغربية للدراسات القانونية والاقتصاديةال                                                                                                        0202 ماي، 61العدد 

4555- 3085 : (E) ISSN                                                                                                                                       0842-6680 : (P)ISSN 

          Numéro 16, MAI 2025                                                                                        Revue Marocaine des Eudes Juridiques et Economiques 

 

122 
 

 

الأسرة التابعة للمجالس العلمية بربوع ات١ملكة؛ كقد استقيت ت٣موعة من الشهادات التي تؤكد كثرة كتعقيد ات٠لبفات الأسرية 
 ات١عركضة على أنظارىم. 

كأماـ تعدد ات٠لبفات الأسرية كتعقيدىا تأبٌ أت٫ية الصلح كالوساطة الأسرية بُ التدخل لإعادة الوفاؽ بتُ أفراد الأسرة 
الزكج التنازؿ عن بعض اتٟقوؽ للئبقاء على الأسرة متماسكة كتوفتَ أك  كلتحقيق ىذه ات١صلحة قد يضطر كل من الزكجةحدة، الوا

اتٞو ات١لبئم لتنشئة الأبناء بُ كنفها، فات١صلحة ات١تحققة بُ إيقاع الصلح بتُ الزكجتُ على الأبناء أتٝى من ات١صلحة التي قد تتحقق 
ت١فاسد التي ستلحق الأسرة من جراء ىذه الفرقة ىي أعظم من الأضرار اللبحقة بهما بُ بقاء رابطة الزكجية من الفرقة بينهما، كا

 بينهما، فالصلح بتًؾ بعض اتٟق؛ استدامة للحرمة، كت٘اسكا بعقد النكاح ختَ من طلب الفرقة، كالطلبؽ.

وسائل ات١ساعدة للجهاز القضائي، كسن ت٣موعة من كات١شرع ات١غربي أكلى اىتماما خاصا تٔسطرة الصلح؛ إذ اعتبرىا من ال
ات١تعلق بالتحكيم كالوساطة الاتفاقية، كمنها ت٣موعة من مواد قانوف الأسرة التي  80.05النصوص القانونية ات١نظمة ت٢ا، منها القانوف 

حث على ضركرة مأسسة  جعلت الصلح بُ قضايا الطلبؽ كالتطليق إجراء جوىريا، فضلب عن ذلك فإف ميثاؽ منظومة العدالة
 الوساطة الأسرية بقضاء الأسرة.

كالصلح بُ المجاؿ الأسرم يتأسس على قيمة التسامح التي تعتبر من القيم الأصيلة بُ الإسلبـ، كىو يعد من الآليات 
لإنساف بفطرتو الأساسية التي تٖافظ على ت٘اسك الأسرة عند كجود خلبفات بتُ أفرادىا، كىو قدنً قدـ البشرية، اىتدل إليو ا

 كأكدت عليو الشرائع السماكية، كنظمت إجراءاتو القوانتُ الوضعية.

 

 خابسة

يقوـ كل تشريع على فلسفة تنبثق عن فلسفة ت٣تمعو كتتصل بها اتصالان كثيقان، كىو ذلك اتٞانب من ثقافة المجتمع ات١تعلق 
 قيم التي ينبغي أف يتخذىا مرشدان لسلوكو بُ اتٟياة.بات١بادئ كالأىداؼ كات١عتقدات التي توجو نشاط كل فرد، كت٘ده بال

كيتأثر بناء كتطوير التشريعات عموما كالأسرية على كجو ات٠صوص بالتغتَات التي تطرأ على المجتمع كالبيئة العامة كات٠اصة 
ة من ات١يادين كات١ؤسسات كالآليات مع العلم أف ات١ملكة ات١غربية تشهد تٖولات كبتَة بُ السنوات الأختَة، تشمل ت٣موعت٤ليا كعات١يا، 

القانونية، بغية بناء كترسيخ دكلة اتٟق كالقانوف، كمن الأكراش الأساسية التي توجو إليها الأنظار للئصلبح كالتعديل كرش مدكنة 
ه جلبلة الأسرة، كالتي كانت موضوع خطابات ملكية سامية بُ أكثر من مناسبة، كاف آخرىا ات٠طاب ات١لكي السامي الذم ألقا

 ـ.2022يوليوز  30ات١لك محمد السادس تٔناسبة ذكرل العرش المجيد بتاريخ 

فبعد أكثر من عشرين سنة عن صدكر مدكنة الأسرة، كتطبيقها بُ ربوع ات١ملكة ات١غربية جاءت الدعوة ات١لكية لضركرة مراجعة 
لتي انعكست سلبا على استقرار الأسر ات١غربية، كىو مضامينها، بعد رصد ت٣موعة من الاختلبلات على مستول تنزيل مقتضياتها، ا
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ما عبرت عنو صراحة الإحصاءات الدكرية التي أشرفت عليها كزارة العدؿ، كالتي أبانت عن تزايد عدد حالات الطلبؽ خاصة منو 
كاجتماعية كاقتصادية  ، كإف كنا نعلم أف ىناؾ أسبابا كثتَة كراء ىذا التزايد، منها أسباب نفسية1طلبؽ الشقاؽ من سنة لأخرل

كغتَىا، فإننا ندرؾ الدكر الكبتَ الذم يلعبو القانوف بُ توجيو تصرفات الأشخاص، كمدكنة الأسرة شأنها شأف كل القوانتُ الوضعية 
 مراجعة بتُ الفينة كالأخرل لتنسجم مع التغتَات العامة للمجتمع، كلتتدارؾ إشكالاتها على مستول التطبيق.إلى  تٖتاج

معينها الأكؿ كىو الفقو الإسلبمي عامة كات١الكي على كجو إلى  ة مضامتُ مدكنة الأسرة لا يتأتى إلا بالرجوعكمراجع
ات٠صوص، كاستحضار مقاصد الشريعة الإسلبمية، كمراعاة كاقع الأسر ات١غربية كالتقاليد كالأعراؼ بربوع ات١ملكة، كىو ما أكد عليو 

 فسو.جلبلة ات١لك محمد السادس بُ ات٠طاب ن

آخر كذلك، كات١رأة اليوـ إلى  آخر، كمن مكافإلى  كت٨ن ندرؾ أف الأحواؿ تتغتَ كالظركؼ العامة للمجتمع تٗتلف من زماف
ليست كما كانت عليو قبل عقود من الزمن، كالأمر نفسو بالنسبة للرجل، كالأسرة ات١غربية اليوـ تٗتلف عن ذم قبل، كظهرت للناس 

 نفوسهم سابقا. حوادث كمستجدات لم تألفها

كما يعيشو المجتمع اليوـ من تدىور بُ القيم الأخلبقية عموما، كالذم انعكس على مستول انتشار ت٣موعة من ات١مارسات 
التي قبحها الشرع، من قبيل الإجهاض كالزنا كغتَىا، لو عدة أسباب من بينها التساىل بُ بعض الأحكاـ الشرعية؛ كىذه أمثلة من 

، كات١شاكل التي تتخبط فيها، كعلى رأسها ارتفاع حالات الطلبؽ كالتطليق الذم أخرل؛ تبرز حالة  التفكك الذم تعيشو الأسرة اليوـ
 أصبح ظاىرة مقلقة للجميع، كتتطلب معاتٞة ىذا الوضع ات٩راط ت٣موعة من اتٞهات كتوظيف عدة آليات: 

بكل مستوياتها بُ صياغة القواعد القانونية ات١نظمة كذلك من خلبؿ إعماؿ الشرع كاستحضار مقاصده  الترسانة القانونية: -
فصوؿ القانوف اتٞنائي بُ أك  لأحواؿ الأسرة ات١غربية اليوـ بُ ظل كاقعها الذم عرؼ تغتَات كبتَة، سواء ضمن مواد مدكنة الأسرة

 علبقتها بنصوص ات١دكنة.
من طرؼ ات١تصيدين لثغراتو، كما ىو الشأف بُ كاتٟرص على ضبط نصوصها كإحكاـ صياغتها، تٕنبا للبحتياؿ على القانوف 

توظيف مصطلحات فضفاضة ليس ت٢ا ضابط تنضبط بو، كمن الأمثلة على ذلك: الظرؼ القاىر، كالذم جاء بُ صياغة ت٣موعة 
ضاة موضوع الدراسة بُ الفصل ات٠امس من ىذه الأطركحة. كضمانا لتوحيد قناعات الق 156من مواد مدكنة الأسرة كمنها ات١ادة 

 بنسبة كبتَة، كتقليص ىامش اختلبفهم عند النظر بُ ات١لفات ات١تشابهة. 

                                                           
ألفا  20إلى  2004حالة سنة  914ألفا ك 26ات١غربي، أف عدد حالات الطلبؽ بات١ملكة انتقل من أظهرت الدراسات التي أجريت حديثا من قبل كزارة العدؿ  1
 .957ألفا ك 26حيث بلغ عدد حالات الطلبؽ ما ت٣موعو  2021، لتعاكد الارتفاع خلبؿ سنة 2020حالة سنة  372ك

حالة  655ألفا ك 20إلى  2004حالة خلبؿ سنة  1860كر السنوات، إذ انتقل من كالطلبؽ الاتفاقي أصبح يشكل النسبة الأكبر من حالات الطلبؽ بُ ات١ملكة تٔر 
 .2021خلبؿ سنة 

خلبؿ سنة  7146حالة طلبؽ مقابل  526بُ  2021بُ ات١قابل فإف الطلبؽ الرجعي عرؼ تراجعا ملحوظا السنة تلو الأخرل، حيث استقر عدد حالاتو سنة 
2004. 
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: عن طريق التنزيل السليم للنصوص القانونية، النابع من الفهم العميق ت٢ا، كتوفتَ ات١وارد البشرية الكافية الجهاز القضائي -
تمة بالمجاؿ الأسرم، بُ معاتٞة القضايا ات١عركضة جانب ت٣موعة من ات١ؤسسات الاجتماعية ات١هإلى  لذلك، مع جعل القضاء شريكا

 عليو.
كىي مسؤكلية تتقاتٝها كل مؤسسات التنشئة الاجتماعية؛ كأخص بالذكر الأسرة كات١درسة التربية على القيم الأسرية:  -

مع، فالقانوف كحده لا كات١سجد ككسائل الإعلبـ ات١ختلفة؛ كيكمن دكرىم بُ تنشئة الفرد على قيم دينو، كحراسة الفضيلة بُ المجت
؛ فلب تٯكن للقانوف أف يرغم ات١عدد على العدؿ ات١طلوب منو شرعا بتُ  تٯكنو معاتٞة ات١شاكل الاجتماعية التي تعيشها الأسر اليوـ

 .زكجاتو، كما لا تٯكنو من ضبط تصرفات ات٠اطب كنيتو مع ت٥طوبتو، فعند تدني مستول الأخلبؽ بُ المجتمع تٮتلط اتٟابل بالنابل
ككل مؤسسات التنشئة الاجتماعية ات١ذكورة مسؤكلة عن توعية الأفراد بأت٫ية الأسرة كمقوماتها الأساسية، كحقوؽ ككاجبات 
أفرادىا، كحدكد الشرع بُ التعامل بتُ اتٞنستُ، كغتَىا من ات١واضيع التي ينبغي أف يشب عليها الطفل منذ نعومة أظافره؛ بتُ 

شيخو بُ الكتٌاب القرآني، كعند تصفحو ت١واقع الأنتًنت، أك  الدراسي، كبتُ يدم أستاذه بُ ات١درسةأحضاف أمو، كبتُ دفتي مقرره 
كلعبو باللعب الإلكتًكنية، كمشاىدتو للتلفاز، كغتَىا من ات١واقف التي تٯكن استغلبت٢ا لتمرير ت٣موعة من القيم كغرسها بُ النفوس، 

 من تٚلتها القيم موضوع ىذه الدراسة.
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 صادر والدراجعالد

إكماؿ ات١علم بفوائد مسلم، أبو الفضل عياض اليحصبي السبتي، المحقق: تٍ٭تِى إًتٍٝىاعًيل، دار الوفاء للطباعة كالنشر   -
 ـ. 1998ىػ /  1419كالتوزيع، مصر، الطبعة الأكلى، 

اللطيف، ات١كتبة السلفية، ات١دينة تٖفة الأحوذم بشرح جامع التًمذم، أبو العلبء ات١باركفورم، تٖقيق عبد الوىاب بن عبد   -
 ـ.1963ق/1383ات١نورة، الطبعة الثانية 

التعريفات، الشريف اتٞرجاني، ضبطو كصححو تٚاعة من العلماء بإشراؼ الناشر، دار الكتب العلمية بتَكت، لبناف،   -
 ـ.1983ىػ/ 1403الطبعة الأكلى 

 بن أبي نصر ات١يورقي اتٟىمًيدم، المحقق: زبيدة محمد سعيد عبد تفستَ غريب ما بُ الصحيحتُ البخارم كمسلم، أبو عبد الله  -
 ـ.1995/  1415العزيز، مكتبة السنة، القاىرة، مصر، الطبعة الأكلى، 

ىػ /  1405التيستَ بُ أحاديث التفستَ، محمد ات١كي الناصرم، دار الغرب الإسلبمي، بتَكت، لبناف، الطبعة الأكلى،   -
 ـ. 1985

حيح مسلم(، أبو اتٟستُ مسلم بن اتٟجاج بن مسلم القشتَم النيسابورم، دار اتٞيل بتَكت، دار اتٞامع الصحيح )ص -
  .الأفاؽ اتٞديدة، بتَكت، بدكف ذكر الطيعة

تٞامع ات١سند الصحيح ات١ختصر من أمور رسوؿ الله صلى الله عليه وسلم كسننو كأيامو )صحيح البخارم(، محمد بن إتٝاعيل أبو عبد الله   -
 ىػ1422رم اتٞعفي، المحقق: محمد زىتَ بن ناصر الناصر، دار طوؽ النجاة، الطبعة الأكلى، البخا

ىػ 1426حجة الله البالغة، كلي الله الدىلوم، المحقق: السيد سابق، دار اتٞيل، بتَكت، لبناف، الطبعة الأكلى، سنة   -
 ـ.2005/
ات١ركز الثقابُ العربي الدار البيضاء ات١غرب، الطبعة الثانية،  اتٟق العربي بُ الاختلبؼ الفلسفي، الدكتور طو عبد الرتٛاف،  -

 ـ.2006
 ـ.2011دفتً التًبية كالتكوين العدد ات٠امس شتنبر   -
 -ىػ، المحقق: محمد حجي، سعيد أعراب، محمد بو خبزة، دار الغرب الإسلبمي684الذختَة، شهاب الدين القرابُ، ت   -

 .ـ1994بتَكت، الطبعة الأكلى، 
جًسٍتاني، ت  سنن أبي - ت٤ىمَّد كامًل  -ىػ، المحقق: شعىيب الأرنؤكط 275داكد، أبو داكد سليماف بن الأشعث الأزدم السًٌ

 ـ2009ىػ /  1430قره بللي، دار الرسالة العات١ية، الطبعة الأكلى، 
د محمد شاكر ىػ، تٖقيق كتعليق: أت279ٛسنن التًمذم، محمد بن عيسى بن سىوٍرة بن موسى بن الضحاؾ، التًمذم، ت  -

 ـ1975ىػ /  1395كآخركف، شركة مكتبة كمطبعة مصطفى البابي اتٟلبي، مصر، الطبعة الثانية، 
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ىػ، تٖقيق: عبد الله بن عبد المحسن التًكي،  458السنن الكبرل للبيهقي، أبو بكر أتٛد بن اتٟيسىتُ بن عليوٌ البيهقي ت  -
 ـ.2011ىػ / 1432طبعة: الأكلى، مركز ىجر للبحوث كالدراسات العربية كالإسلبمية، ال

 الشرح الكبتَ على ت٥تصر خليل، أتٛد الدردير، دار الفكر، بدكف طبعة كبدكف تاريخ. -
شرح زركؽ على متن الرسالة، شهاب الدين أبو العباس البرنسي الفاسي، اعتتٌ بو: أتٛد فريد ات١زيدم، دار الكتب  -

 ـ.2006/ ىػػ 1427العلمية، بتَكت، لبناف، الطبعة الأكلى، 
ىػ، المحقق: عبد العزيز بن عبد الله بن باز كت٤ب الدين ات٠طيب، دار الفكر، 852فتح البارم، ابن حجر العسقلبني، ت  -

 .بدكف ذكر الطبعة
ىػ، المحقق: محمد محمد أتٛد كلد ماديك ات١وريتاني، مكتبة الرياض 463الكابُ بُ فقو أىل ات١دينة، أبو عمر بن عبد البر، ت  -

 ـ.1980ىػ/1400، الرياض، ات١ملكة العربية السعودية، الطبعة الثانية، اتٟديثة
 ىػ. 1414ق، دار صادر، بتَكت، الطبعة: الثالثة 711لساف العرب، ابن منظور، ت  -
ات١ركز الوطتٍ للبمتحانات ات١درسية كتقييم التعلمات، لقاء التقاسم حوؿ الرائز ات١هتٍ للمدرس، ات١ركز اتٞهوم ت١هن التًبية  -

 2024كالتكوين، شتنبر 
ىػ، تٖقيق: مصطفى عبد القادر 405ات١ستدرؾ على الصحيحتُ، أبو عبد الله اتٟاكم النيسابورم ات١عركؼ بابن البيع، ت   -

 .ـ1990ىػ/1411بتَكت، الطبعة الأكلى،  –عطا، دار الكتب العلمية 
 لطبعة.ات١عجم الوسيط، ت٣مع اللغة العربية بالقاىرة، دار الدعوة، بدكف ذكر ا -
معرفة معاني ألفاظ ات١نهاج، شمس الدين، محمد بن أتٛد ات٠طيب الشربيتٍ الشافعي، دار الكتب العلمية، إلى  مغتٍ المحتاج -

 ـ.1994ىػ / 1415الطبعة الأكلى، 
 ىػ.1405ات١غتٍ لابن قدامة ات١قدسي، دار الفكر، بتَكت، الطبعة الأكلى،  -
ات١ثاؿ بُ منظور الاسلبـ، الدكتور عباس اتٞرارم، من أعماؿ ندكة " أزمة القيم مفهوـ القيم كفلسفتها كإشكالية الواقع ك  -

، مطبوعات أكادتٯية ات١ملكة ات١غربية، سلسلة "الدكرات" 2001الأسرة بُ تطور المجتمع ات١عاصر"، الدكرة الربيعية لسنة  كدكر
 ـ.2002مطبعة ات١عارؼ اتٞديدة الرباط 

 ـ.1979 -ىػ 1399ػ، دار الفكر، ى395مقاييس اللغة، ابن فارس، ت  -
 ـ.1988ق/1408ات١قدمات ات١مهدات، أبو الوليد ابن رشد )اتٞد(، دار الغرب الإسلبمي، بتَكت، الطبعة الأكلى  -
 ـ.2012مدكنة الأسرة، أتٛد ات٠مليشي، دار النشر ات١عرفة، الرباط، طبعة إلى  من مدكنة الأحواؿ الشخصية -
 ىػ. 1332ىػ، مطبعة السعادة، ت٤افظة مصر، الطبعة الأكلى، 474د الباجي، ت ات١نتقى شرح ات١وطأ، أبو الولي -

- JOHN. Laird, The idea of value, 1929 
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 الدستورانية الجديدة: بعد "الحراؾ الشعبي" في منطقة الدغرب الكبير

New constitutionalism: after the "popular movement" in the 
Maghreb region 

 Karim Nabih  نػػػػبػػػػيػػوكػػػػريم 

 دكتور بُ القانوف العاـ

 الدار البيضاء كلية العلوـ القانونية كالاقتصادية كالاجتماعية عتُ الشق جامعة اتٟسن الثاني

 إطار إدارم بقطاع التكوين ات١هتٍ

 أستاذ زائر بالكلية ات١تعددة التخصصات العرائش

 الدلخص: 

رم عجلة الإصلبحات كلو بشكل نسبي كمؤقت بُ بعض أقطار الوطن العربي، انطلبقا ت٦ا لقد ت٘كنت الثورات العربية من تٖ
من حراؾ تٚاىتَم كبتَ، حيث تباينت التوصيفات حوؿ ماىيتو؟ ىل ىو ثورة أـ ت٣رد احتجاج من خلبؿ  2011شهده مطلع سنة 

، انتهى بإسقاط  رموز حاكمة ت١دة طويلة من الزمن، كبقيت ضهور احتجاجات كاسعة على الوضع الاجتماعي كالسياسي ات١تأزـ
 أنظمة أخرل متمسكة تٔنصبها.

لقد انفجرت الثورات العربية حاملة ت٣وعة من الشعارات ات١طالبة باتٟرية كالدتٯقراطية كالكرامة، كالتي أعادت النقاش  
لة الاجتماعية كات٢وية كتوصيف الدكلة بُ القدنً/اتٞديد حوؿ مطلب الإصلبحات الدستورية كالدكلة ات١دنية. كما كضعت قضايا العدا

علبقتها بالدين، كىو ما جعل من كضع دساتتَ الثورات العربية موضع مساءلة كنقاش حوؿ ما نصت عليو من قواعد قانونية لبناء 
 الدكلة.

 .: الربيع العربي، الدساتتَ العربية، اتٟقوؽ كاتٟرياتالكلمات الدفاتيح

Summary:  
The Arab revolutions were able to set the wheels in motion for reforms, albeit 

in a relative and temporary manner, in some countries of the Arab world, based on 
the large mass movement witnessed at the beginning of 2011, where descriptions 



 مجلة المغربية للدراسات القانونية والاقتصاديةال                                                                                                        0202 ماي، 61العدد 

4555- 3085 : (E) ISSN                                                                                                                                       0842-6680 : (P)ISSN 

          Numéro 16, MAI 2025                                                                                        Revue Marocaine des Eudes Juridiques et Economiques 

 

128 
 

 

varied about what it is? Is it a revolution or just a protest through the emergence of 
widespread protests against the tense social and political situation, which ended 
with the overthrow of ruling figures for a long period of time, while other regimes 
remained clinging to their positions? 

The Arab revolutions exploded carrying a set of slogans demanding freedom, 
democracy, and dignity, which revived the old/new debate about the demand for 
constitutional reforms and a civil state. It also placed the issues of social justice, 
identity, and the description of the state in its relationship with religion, which 
made the drafting of the constitutions of the Arab revolutions a subject of 
questioning and debate about the legal rules they stipulated for building the state. 

Keywords: Arab Spring, Arab constitutions, Rights and freedoms. 
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 مقػػػدمػػة:

أقطار عربية عديدة، ديناميات اجتماعية، كسياسية، كدستورية، إلى  أطلق اتٟراؾ العربي، الذم انطلق من تونس، كامتد
كإقامة مؤسسات جديدة )تونس  تراكحت نتائجها بتُ ت٪طتُ بارزين من التحولات: تغتَات بُ رأس السلطة أعقبها بناء دساتتَ،

اعتماد إصلبحات دستورية كسياسية سلمية، تنشد التطوير ضمن الاستمرارية )ات١غرب، الأردف، كإلى حد ما أك  كمصر بً اليمن(،
البحرين(. كإلى جانب ىذين ات١سارين، تٙة دكؿ تفاعلت مع تأثتَات اتٟراؾ، فاستجابت ت١طلب الإصلبح بتشكيل تٞاف لتعديل 

 اتتَ كتنقيحها من دكف الذىاب بعيدا بُ ات٧از ىذه ات١همة، كما ىو حاؿ اتٞزائر، كليبيا على سبيل ات١ثاؿ.الدس

تٙة دكؿ أخرل كاف تٕاكبها الداخلي ت٤دكدا مع ديناميات اتٟراؾ، لاعتبارات خاصة بأكضاعها السياسية كالاقتصادية 
 .1يكالاجتماعية، كما حصل بُ عموـ دكؿ ت٣لس التعاكف ات٠ليج

، الدكؿ التي ليست ت٢ا دساتتَ، André Hauriouكقد شبو الفقيو الدستورم الفرنسي، العميد "أندريو ىوريو" 
بػ"الشخص الذم ت٭ضر حفلب ساىرا بثياب اتٟماـ".. كىو بهذا الوصف الساخر، أراد تأكيد أت٫ية "الدستًة" 

Constitutionnalisation كضركرتها بُ عملية التحوؿ الدتٯقراطي. لذلك، يوجد بُ النظم السياسية ات١عاصرةإلى  بالنسبة ،
، أم اتٟقبة ات١وسومة بُ كتابات 2عالم اليوـ حوالي مائتي دستور مكتوب، كضع معظمها خلبؿ الثلبثتُ سنة الأختَة من القرف ات١نصرـ

 .Third Wave 3الثالثة "صمويل ىنتغتوف" ات١وجة 

العشرين خارج كوكبة ىذه ات١وجة، فقد تصدرت ات١سألة الدستورية مطالب اتٟراؾ كإذا كانت البلداف العربية كدعت القرف 
الذم طاؿ بلدانها مع نهاية العشرية الأكلى من الألفية اتٞديدة. لذلك اعتبر بناء دساتتَ جديدة، بفلسفة دستورية مغايرة، تقطع مع 

ت البلداف العربية لعقود عديدة، ككسيلة لصياغة تعاقد جديد، التجارب السابقة السابقة، مدخلب لتفكيك البنية السلطوية التي حكم
يؤسس شرعية سياسية جديدة، ت٘كن، من جهة، من التوافق على نظم سياسية بديلة، كتعزز، من جهة ثانية، فرص التحوؿ 

 الدتٯقراطي.

يدة، أم مداخل لتعاقد كشفت خبرات تٕارب التحوؿ الدتٯقراطي الناجحة حقيقة أف الدساتتَ تٯكن أف تشكل بدايات جد
سياسي كاجتماعي جديد، على الأقل عبر معنيتُ: تٔا تٗتزف أكلا من "علبمات رمزية" على تٖوؿ جوىرم بُ حياة الأمم، كثانيا، من 

                                                           
ؼ دكؿ ت٣لس التعاكف ات٠ليجي الأخرل تفاعلب ت بارزة مع اتٟراؾ العربي، اللهم التعديل اتٟكومي الذم أقدمت عليو سلطنة عماف باستثناء ت٦لكة البحرين، لم تعر  -1

 ، كالاستجابة تٞملة من ات١طالب بُ ت٣اؿ التشغيل أساسا. 2011بُ ربيع 
(، ص: 2011العربي للدراسات، ركافد للنشر كالتوزيع،  أنظر بيل كيساف، الدساتتَ كعمليات التحوؿ الدتٯقراطي )أكراؽ منتدل البدائل -2
3.WWW.afaegypt.org. 

3-Voir Samuel Huntington, Troisième vague: les démocratisation de la fin du 20ème siècle, traduit par 
FrançoiseBurgess (Paris: Ed Nouveau horions, 1996)، P: 339.  
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فعلى سبيل ات١ثاؿ، ما  .1حيث كونها تدشن بدء "أنظمة جديدة"، تركـ إعادة تنظيم السلطة بشكل مغاير عما كاف سائدا بُ السابق
ز كثتَا ت٣تمعات أكربا الشرقية على صياغة دساتتَ جديدة، خوفها من الأنظمة السابقة كأملها بُ القطع معها مستقبلب. بيد أف حف

الدستًة اتٞديدة، لا تكفي كحدىا ت١يلبد تعاقد جديد بشرعية سياسية جديدة، ما لم تتضافر معها متغتَات أخرل أك  الدستورانية
ا كعي النخب السياسية أدكارىا بُ مرحلة البناء الدستورم كالتحوؿ الدتٯقراطي، كطبيعة الثقافة السياسية بالغة الأت٫ية، كبُ صدارته

 للمجتمع كمنظماتو ات١دنية، كحاؿ الاقتصاد ككفاءة أدائو، كالسياؽ الإقليمي كالدكلي كطبيعة تأثتَاتو على عملية التحوؿ.

ت الدستًة التي عرفتها تدرت٬يا مناطق العالم، بل كاكبتها، كاستجابت ت٢ا، إف يذكر أف البلداف العربية لم تكن بعيدة عن موجا
آخر. مع ىبوب رياح التغيتَ على العالم بدءا من نهاية الثمانينيات من القرف ات١اضي مع انهيار ات١عسكر إلى  بدرجات ت٥تلفة من بلد

الب الشعوب كانفتحت على قول ات١عارضة، كبدأت بُ إدخاؿ الشرقي، استجابت الأنظمة السياسية بدكؿ ات١غرب العربي جزئيا ت١ط
الربيع الإصلبحات كالتعديلبت الضركرية ت٘اشيا مع الظرفية التارتٮية اتٞديدة. ككاف ت٬ب انتظار المحطة التارتٮية ات١فصلية ات١تمثلة بُ 

التي لا تنفصل عن باقي –اعية كالثقافية ، حيت ازدادت اتٟاجة على الطلب الشامل تٟقوؽ الإنساف، الاقتصادية كالاجتمالعربي
من قبل الشعوب العربية، لاسيما بعد أف كشفت الاحتجاجات بُ تونس كات١غرب عبر ثورة السابع  –اتٟقوؽ كاتٟريات السياسية

حبت ، بأنها كانت تعبتَنا عن الاختلبلات البنيوية، التي صا2011كحركة العشرين من فبراير عاـ  2010عشر من ديسمبر عاـ 
قياـ مشركع بناء الدكلة الوطنية، ككذا نتيجة للؤكضاع الاجتماعية، ات١رتبطة أساسنا بالمحددات السوسيولوجية للظاىرة الاحتجاجية،  

 .2كالفقر كالبطالة ككل أنواع التهميش كالإقصاء

لة بإقامة أنظمة دتٯقراطية كمع بداية العقد الثاني من القرف اتٟادم كالعشرين، تٔا ت٭ملو من مطالبات شعبية ملحة كعاج
حقيقية، كت٤اربة الفساد بُ كافة مظاىره كتٕلياتو، مع توسيع ىامش اتٟقوؽ كاتٟريات، لكي تفكر القيادات ات١غاربية بُ إطلبؽ 
مسلسل جديد من الإصلبحات. ككاف من أكلى ات٠طوات ات١تخذة على درب الدمقرطة ىو سن دساتتَ جديدة تقطع مع سلبيات 

ؤسس لعهد دستورم جديد يتبوأ فيو ات١واطن مكاف الصدارة، كما تبعها تنظيم انتخابات رئاسية كأخرل تشريعية أفرزت ت٩با ات١اضي كت
 جديدة تولت قيادة الدكلة كتسيتَ دكاليب اتٟكم.

طي باعتباره كبناء عليو، أصبحت كل الدساتتَ ات١غاربية تٕمع على تشبث الأنظمة السياسية تٔقومات كفضائل النظاـ الدتٯقرا
أحسن الطرؽ للحكم كت٦ارسة السلطة. كمن دكف أف ننكر ما ت٢ذه التعديلبت من إت٬ابيات ككقع لا ينكر على ات١شهد السياسي، 

مستول النصوص ات١طبقة آنذاؾ بالرغم من تنصيصها على كثتَ من ات١بادئ الدتٯقراطية، كلم تٖدث إلى  غتَ أف التجربة ات١اضية لم ترؽ
ىل شكٌلت الدساتتَ، بعد الربيع العربي، تدكينان لركح  عية ات١نتظرة كلا الثورة اتٟقيقية ات١رجوة، كمن بٍ كجب التساؤؿالطفرة النو 

                                                           
 .189الدساتتَ اتٞديدة لدكؿ "الربيع العربي"، مؤسسة الفكر العربي، لبناف، ص:  محمد مالكي؛ قراءة بُ -1
حوث كالدراسات، مصطفى ت٤سن؛ ات١داخل النظرية بُ العلوـ الاجتماعية لفهم الربيع العربي، حوار ضمن كتاب حوارات ما بعد الثورة. بتَكت: مركز ت٪اء للب -2

 .99، ص 2012
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 الثورات؟! أـ كانت ت٣رد كتابة لتسويات اليوـ التالي للثورة؟! كىل ىذه الدساتتَ اتٞديدة ىي التي يستحقها العربيُّ اتٞديد، الذم بزغ
 شكلت تلك الدساتتَ ات١ستحدثة ترتٚة مؤسسية كقانونية كمعيارية للعقد الاجتماعي كالسياسي ات١أموؿ؟؟ كىل 2011بُ ربيع 

لمحاكلة الإجابة عن ىذه التساؤلات الكبرل، نتولى أكلا دراسة كتٖليل النصوص الدستورية ات١غاربية اتٞديدة لنرل مدل 
ت٨لل كضعية اتٟقوؽ كاتٟريات ليا )ات١طلب الأكؿ(، على أساس أف انسجامها مع ات١بادئ الدتٯقراطية كما ىي متعارؼ عليها دك 

 .كمستول التنمية ت١ا بعد الدستًة من حيث دكر ات١ؤسسات كحكم القانوف، كتطبيقات ذلك بُ حالة ات١غرب كتونس )مطلب ثاني(
 الدطلب الأوؿ: الدساتير العربية وسؤاؿ التحوؿ الديمقراطي

ات١نتجة بُ سياؽ الربيع العربي، يأبٌ بُ ضوء مقارنتها تٔبادئ الدستورانية الغربية ات١رتبطة  إف التفكتَ بُ النصوص الدستورية
بسمو الدستور كبوظيفتو الأصلية بُ تقييد السلطة، كتٖديد مساحات اشتغاؿ ات١ؤسسات الدستورية، كلا سيما أف السلطوية العربية 

 .ى ىامش السلطة، بدلان من أف تكوف ميثاقنا لتنظيمها كمقتضياتو لكبحهات٧حت بُ إت٬اد "دساتتَ بلب دستورانية"، أم دساتتَ عل

اتٞديدة؛ فلم يكن طريقها مفركشان بالوركد، فثمة عوائق عقٌدت مساراتها، من بينها: غياب الطابع  1أما "الدستورانية"
تلت الثورات، مع إشكاليات تدبتَ التحوٌؿ الأيديولوجي كالتنظيم الثورم "ات١ركزم". كقد برز ىذا التعقد بُ الأياـ الأكلى التي 

ة الدستورم، بُ ظل الشرعية الثورية الطارئة، بٍ توازيان مع النقاش ات١توتر الذم تناكؿ ترتيب أجندات ات١رحلة اتٞديدة، كالذم اتٗذ صيغ
 جدؿ تأسيسي كت٘ثيلي من خلبؿ السؤاؿ؛ أيهما أكلان: إجراء الانتخابات أـ صوغ الدستور؟

هوريات العربية الثانية )تونس كمصر(، كات١لكيات العربية ات١تجددة )ات١غرب(، تتطلب كثيقة دستورية تقوـ على كانت اتٞم
رج النصوص الدستورية من دائرة ات٢شاشة كاللبيقتُ كالتقريبية. غتَ أف مسارات الدستًة، كاكبت إنهيار ات١ثالية  ثقافة جديدة، تٗي

، كحرارة الساحات العامة، التي تعد الدساتتَ كثائق تأسيسية كعقودنا اجتماعية تطبع اللحظات الدستورية ات١ليئة بركمانسية الثورة
إلى  توؽ شديدإلى  . كمن استقطاب سياسي حاد بتُ القول كالفاعلتُ بُ الدكلة كالمجتمع بعد الثورات،2الكبرل لتحوؿ الأمم

                                                           

 .2016"، الصادر عن ات١ركز العربي للؤتْاث كدراسة السياسات 2011بعد انفجارات  حسن طارؽ؛ "دستورانية ما -1
لتأسيسية ات١نتخبة بُ توالت موجات الدستًة بُ صيغة تعديلبت دستورية كإعلبنات دستورية كدستور كامل. كمن حيث الشكل، لا تيعدٌ إعادة الاعتبار إلى السلطة ا -2

منحى مغايرنا. أما من حيث ات١ضموف، فإف "انفجار" قضية ات٢وية، باعتبارىا أثرنا  2013يونيو  30سار؛ إذ عرفت اتٟالة ات١صرية بعد صوغ الدستور قاعدةن عامة ت٢ذا ات١
طبيعة الدكلة، حيث انطلق النقاش الاستقطابي بُ شأف ت٤ددات الانتماء الوطتٍ، ك  مباشرنا لسقوط الأنظمة السلطوية، كاف أكؿ اختبار صعب كاجهو كيتٌاب الدساتتَ،

لربيع" بتُ الإسلبميتُ كمأسسة الدكلة ات١دنية، كموقع الشريعة الإسلبمية بُ صناعة القانوف. كبدا أف التوافقات التي جرل التوصل إليها على عجل بُ ميادين "ا
 .كالعلمانيتُ كانت أكثر ىشاشة ت٦ا تصورنا بُ البداية
 ة السلطات، على العكس ت٦ا كاف متوقعنا، انتصارنا كاضحنا للبختيار الذم راىن على تصحيح "الرئاسوية" كتقليصكمن ناحية الدتٯقراطية، فقد عيرفت نقاشات ىندس

يعىقلن،
 حتى شبو الرئاسي، ضمانة مؤسساتية لتجنب ت٥اطر الانزلاؽأك  مظاىرىا "السلطوية"، مقابل ات٨سارو بتٌُ للدعوات البرت١انية. فقيدٌمت مزايا النظاـ الرئاسي ات١

 .المحتمل الذم رتٔا ينجم عن الاختيار البرت١اني )من حالة الدكلة الاستبدادية إلى حالة الدكلة الفاشلة(
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تٚة آنية ت١وازين القول ات١تصارعة من أجل السلطة بُ ات١رحلة ات١عقدة الدستور؛ حدث انتصار لفكرة الدساتتَ "التكتيكية" التي ىي تر 
 .1ت١ا بعد اليوـ الأكؿ للثورة

 الفقرة الأولى: الحقوؽ والحريات بالدغرب بعد الربيع العربي
لدستور كات١كلفة تٔراجعة ا 2011، بتاريخ العاشر من مارس 2ارتأت اللجنة الاستشارية ات١عينة من قبل ات١لك محمد السادس

، أثناء افتتاح الباب الثاني ات١خصص للحقوؽ كاتٟريات بُ الدستور اتٞديد، كالذم صدر بتنفيذه 1996السابق للمملكة لسنة 
، على جعل )الفصل التاسع عشر( فصلبن جامعنا بشكل عاـ للحقوؽ الأساسية 2011مرسوـ ملكي يوـ تسعة كعشركف من يوليو 

تٞيلتُ الأكؿ كالثاني كحتى الثالث، لتتولى بقية فصوؿ الباب عرض تفاصيلها، كقد صيغ الفصل بهذا للئنساف، سواء تلك الواردة بُ ا
الشكل "يتمتع الرجل كات١رأة، على قدـ ات١ساكاة، باتٟقوؽ كاتٟريات ات١دنية كالسياسية كالاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية كالبيئية، 

ياتو الأخرل، ككذا بُ الاتفاقيات كات١واثيق الدكلية، كما صادؽ عليها ات١غرب، ككل ذلك الواردة بُ ىذا الباب من الدستور، كبُ مقتض
 بُ نطاؽ أحكاـ الدستور كثوابت ات١ملكة كقوانينها".

بُ ثنايا فصوؿ الباب ات١خصص للحقوؽ كاتٟريات، تّرد اتٟقوؽ كاتٟريات التي ت٬ب أف  2011استًسل بعدىا دستور 
)الفصل …" )الفصل العشركف(، ككذا "اتٟق بُ سلبمة شخصو كأقربائو كتٛاية ت٦تلكاتو” كاتٟق بُ اتٟياة“ يتمتع بها ات١واطن ات١غربي

كل معاملة “، كما نهى عن ”ات١س بالسلبمة اتٞسدية كات١عنوية للشخص من قبل أم جهة كانت“الواحد كالعشركف(. كبعدـ جواز 
معتبرنا "ت٦ارسة التعذيب بكافة أشكالو، كمن قبل أم أحد، جرتٯة ”. نسانيةحاطة بالكرامة الإأك  مهينةأك  لا إنسانيةأك  قاسية

 .يعاقب عليها القانوف". )الفصل الثاني كالعشركف(
كت٤اكلة نهج سياسة القطع مع  ،3كما حرص ات١شرع الدستورم ات١غربي على تنفيذ بعض توصيات ىيئة الإنصاؼ كات١صاتٟة

اف بُ ات١غرب، كات١رتكبة من طرؼ الدكلة ضد معارضيها خلبؿ ما يعرؼ بسنوات اتٞمر ماضي الانتهاكات اتٞسيمة تٟقوؽ الإنس
(. تٕلت مؤشراتها 1999-1961كالرصاص خلبؿ سبعينيات كتٙانينيات القرف ات١اضي، زمن حكم ات١لك الراحل اتٟسن الثاني )

إدانتو، أك  متابعتوأك  اعتقالوأك  ض على أم شخصبشكل بارز مع )الفصل الثالث كالعشركف(، كالذم شدد بأنو "لا ت٬وز إلقاء القب
السرم كالاختفاء القسرم، من أخطر أك  إلا بُ اتٟالات كطبقنا للئجراءات التي ينص عليها القانوف. كتّعل الاعتقاؿ التعسفي

 ."…اتٞرائم، كتعرض مقتًفيها لأقصى العقوبات
امس كالعشركف( "حرية الفكر كالرأم كالتعبتَ مكفولة بكل ىذا اتٟرص تٕلى أيضنا، مع فصوؿ أخرل كمن بينها )الفصل ات٠

لكل شخص اتٟق بُ تٛاية حياتو ات٠اصة كبأف لا تنتهك حرمة “ككذا )الفصل الرابع كالعشركف( الذم نص بأف …". أشكات٢ا

                                                           

 .2016ياسر غريب؛ دستورانية الربيع العربي: تسويات "مؤقتة" بتُ الفاعلتُ، أكتوبر  -1
 .1999تولى اتٟكم منذ عاـ  -2
، 2004يناير  7، يوـ 1999 -1956عاتٞة ماضي الانتهاكات اتٞسيمة تٟقوؽ الإنساف، كات١متدة منذ بً الإعلبف عن تأسيس ىيئة الإنصاؼ كات١صاتٟة ت١ -3

 .عضونا أخرين 17خلبؿ استقباؿ ات١لك لرئيسها الراحل إدريس بن زكرم ك
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حرية “فقرتو الأختَة أف مؤكدنا بُ …" ات١نزؿ. كلا تٯكن القياـ بأم تفتيش إلا كفق الشركط كالإجراءات التي ينص عليها القانوف
 التنقل عبر التًاب الوطتٍ كالاستقرار فيو، كات٠ركج منو، كالعودة إليو، مضمونة للجميع كفق القانوف".

بدكره )الفصل التاسع كالعشركف( اعتبر "أف حريات الاجتماع كالتجمهر كالتظاىر السلمي، كتأسيس اتٞمعيات، كالانتماء 
، 1962ركو للقانوف شركط ت٦ارسة ىذه اتٟريات. إضافةن لنسخو ما جاء بُ الدساتتَ السابقة منذ النقابي كالسياسي مضمونة، مع ت

 .1بأف حق الإضراب مضموف كسيحدد قانوف تنظيمي شركط ككيفيات ت٦ارستو"“كالتي كانت تقوؿ 
ثوف( كبً صياغتها على ، فقد كردت غالبيتها ت٣تمعة بُ )الفصل الواحد كالثلب2011كفيما تٮص اتٟقوؽ التي كفلها دستور 

الشكل التالي: "تعمل الدكلة كمؤسساتها مع اتٞماعات التًابية على تيستَ أسباب استفادة ات١واطنتُ كات١واطنات من العلبج كالعناية 
الصحية، اتٟصوؿ على تعليم عصرم ميسر الولوج كذم جودة، السكن اللبئق، الشغل كالدعم من طرؼ السلطات العمومية بُ 

بُ التشغيل الذابٌ، اتٟصوؿ على ات١اء كالعيش بُ بيئة سليمة، إضافةن لتوفتَ مقومات التنمية أك  عن منصب شغل،البحث 
 ات١ستدامة".

 إف ات١ملكة ات١غربية، كفاءن لاختيارىا الذم لا رجعة فيو، تسعى“ىذه اتٟقوؽ يزكيها ما جاء بُ تصدير الدستور كالذم يقوؿ 
دىا اتٟق كالقانوف، كالتي تواصل بعزـ على مستَة توطيد كتقوية مؤسسات دكلة حديثة، يتمتع فيها اتٞميع بناء دكلة دتٯقراطية يسو إلى 

بالأمن كالكرامة كات١ساكاة كتكافؤ الفرص كالعدالة الاجتماعية كمقومات العيش الكرنً بُ نطاؽ التلبزـ بتُ حقوؽ ككاجبات 
و العامل النشيط بُ ات١نظمات الدكلية، بالالتزاـ تٔا تقتضيو مواثيق ىذه الأختَة من كل ىذا مع تعهد الدكلة ات١غربية، العض”. ات١واطنة

 .2مبادئ كحقوؽ ككاجبات، كالتشبث تْقوؽ الإنساف بالشكل ات١تعارؼ عليو عات١ينا
كبعد  2011إف تٖليل ت٤تول اتٟقوؽ كاتٟريات التي يفتًض أف يتمتع بها ات١واطن ات١غربي، من خلبؿ ما جاء بُ ثنايا دستور 

نص على ت٣موعة من اتٟقوؽ كاتٟريات العامة، حيث بً  2011تفكيك بعض فصولو، يدفعنا للقوؿ بأنو لا خلبؼ على أف دستور 
، كفيو بً سرد ت٥تلف أنواع  تٗصيص باب كامل )الباب الثاني( بعنواف اتٟريات كاتٟقوؽ الأساسية، احتول على اثنتُ كعشرين فصلبن

 .3تلك ات١تعلقة باتٟقوؽ الاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية كالبيئيةأك  تلك ات١رتبطة باتٟقوؽ ات١دنية كالسياسية، اتٟقوؽ كاتٟريات سواء
كما أنو تٛل بُ طياتو تٚلة من الامتيازات اتٞديدة لصابّ أفراد المجتمع، كىيئاتو ات١دنية، أبرزىا، ما تضمنو )الفصل ات٠امس 

كما ”. السلطات العموميةإلى  منح ات١واطنات كات١واطنتُ اتٟق بُ تقدنً عرائض“نص على  عشر( منو بشكل خاص كصريح، عندما
جاء بُ الفقرة الثالثة من )الفصل الثاني عشر( "تساىم اتٞمعيات ات١هتمة بقضايا الشأف العاـ، كات١نظمات غتَ اتٟكومية، بُ إطار 

سسات ات١نتخبة كالسلطات العمومية، ككذا بُ تفعيلها كتقييمها، كعلى الدتٯقراطية التشاركية، بُ إعداد قرارات كمشاريع لدل ات١ؤ 
دكف أف ننسى ما كرد بُ )الفصل الثالث ”. ىذه ات١ؤسسات كالسلطات تنظيم ىذه ات١شاركة، طبق شركط ككيفيات ت٭ددىا القانوف

                                                           

أكتوبر  6لو بن كتَاف تٔجلس النواب بتاريخ بتحديد شركط ككيفيات ت٦ارسة حق الإضراب، منذ كلاية حكومة عبد الا 97.15كضع مشركع القانوف التنظيمي رقم  -1
 .، كلا زاؿ حتى اليوـ لم تٮرج تٟيز الوجود2016

 .، كالذم يعتبر جزءن لا يتجزأ منو2011تصدير دستور  -2
 .40إلى الفصل  19، الباب الثاني، من الفصل 2011دستور  -3
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لاجتماعيتُ، بُ إعداد السياسات عشر( "تعمل السلطات العمومية على إحداث ىيئات للتشاكر، بقصد إشراؾ ت٥تلف الفاعلتُ ا
 .1العمومية كتفعيلها كتنفيذىا كتقييمها"

تقلصها كما يراىا البعض، كلا أك  إلا أف السؤاؿ الذم يطرح نفسو ىنا لا يتعلق تٔدل اتساع ت٣اؿ ىذه اتٟريات كاتٟقوؽ
وىرم، ىو ذلك ات١رتبط بالضمانات التي حتى بُ مسألة ذكرىا على مستول أتٝى قانوف كما يظن أخركف، بل اتٟقيقة أف السؤاؿ اتٞ

منحها الدستور؟ كبعدـ جعلها مبهمة كمطاطة تٖتمل أكثر من معتٌ. كىذا ما يتضح عند التدقيق بُ ت٤تويات الفصوؿ كربطها 
فرغها ببعضها البعض، فبعد أف أسهبت فصوؿ عدة بُ ذكر اتٟقوؽ كاتٟريات، جاء الفصل )الواحد كالثلبثوف( على سبيل ات١ثاؿ، لي

ضمانات حقيقية، عندما اقتصرت مسئولية الدكلة على تيستَ اتٟصوؿ عليها بدلان من منحها كواجبات تقع أك  من أم التزامات
 2.على عاتقها تٕاه مواطنيها

خر، يطرح سؤاؿ التصورات التي ستعطى ت٢ذه اتٟقوؽ كاتٟريات، حيث ت٧د الدستور اتٞديد يتناقض بُ ثناياه، آعلى مستول 
كىذا يعتٍ أف ات١دل الذم  ير الدستور يقضي بأف ات١ملكة ات١غربية، تؤكد تشبثها تْقوؽ الإنساف بالشكل ات١تعارؼ عليو عات١ينا،فتصد

يرتٝو الدستور تٟقوؽ الإنساف ىو عات١ية ىذه اتٟريات كاتٟقوؽ، إلا أنو تٔراجعة بعض الفصوؿ ت٧ده قلص من ىذا ات١دل، بعدما 
 .3تٔسألة خصوصية ات٢وية الوطنية الراسخة كثوابت ات١ملكة ربط ىذه اتٟقوؽ كاتٟريات

، كانت متقدمة بُ طرحها لبعض اتٟقوؽ كاتٟريات، على مستول 1996اللبفت للبنتباه أيضنا، أف مواد كفصوؿ دستور 
سبيل ات١ثاؿ،  الذم كسع من نطاقها كقلل من ت٤تواىا. على 2011الضمانات كالقيمة، كإف كانت غتَ موسعة، مقارنةن مع دستور 

كخاصةن تلك الواردة بُ الفصل )التاسع كالثالث عشر(، كالتي بً التشديد  1996الصيغة التي جاءت بها اتٟقوؽ كاتٟريات بُ دستور 
” الشغل كالتًبية حق“كما تٖملو ىذه الأختَة من لتُ. كاعتباره ” مضمونة“بدلان من عبارة ” أف الدستور يضمن“فيها على كلمة 

الدكلة ملزمة تٔنح ات١واطن ىذا اتٟق، بدؿ كلمة تعمل الدكلة على تيستَ اتٟصوؿ على ىذه اتٟقوؽ، كما كردت بُ دستور تٔعتٌ أف 
 4.)الفصل الواحد كالثلبثوف(، كالتي لا ترقى ت١عتٌ اتٟق كتبقى بعيدة عن مبدأ الالتزاـ 2011

                                                           

، ات١تعلق بتحديد شركط ككيفيات تقدنً 44.14الوجود من خلبؿ القانوف التنظيمي رقم حرصت اتٟكومة على تفعيل ىذا اتٟق الدستورم ات١هم كإخراجو تٟيز  -1
 العرائض إلى السلطات العمومية.

تعمل الدكلة كات١ؤسسات العمومية كاتٞماعات التًابية، على تعبئة كل الوسائل ات١تاحة، لتيستَ أسباب “ 2011من دستور 31الصيغة كما جاءت بُ الفصل  -2
ات١نظم من لدف الدكلة، أك  واطنتُ، على قدـ ات١ساكاة، من اتٟق بُ: العلبج كالعناية الصحية، اتٟماية الاجتماعية كالتغطية الصحية، كالتضامن التعاضدماستفادة ات١

ات١هتٍ كالاستفادة من التًبية البدنية  اتٟصوؿ على تعليم عصرم ميسر الولوج كذم جودة، التنشئة على التشبث بات٢وية ات١غربية، كالثوابت الوطنية الراسخة، التكوين
بُ التشغيل الذابٌ، كلوج الوظائف العمومية حسب الاستحقاؽ، أك  كالفنية، السكن اللبئق، الشغل كالدعم من طرؼ السلطات العمومية بُ البحث عن منصب شغل،

 ”.اتٟصوؿ على ات١اء كالعيش بُ بيئة سليمة، التنمية ات١ستدامة
 .2011ور من دست 19الفصل  -3
يضمن الدستور تٞميع ات١واطنتُ، حرية التجوؿ كحرية الاستقرار تّميع أرجاء ات١ملكة، حرية الرأم كحرية التعبتَ تّميع أشكالو “ 1996الفصل التاسع من دستور  -4

ن أف يوضع حد ت١مارسة ىذه اتٟريات إلا تٔقتضى كحرية الاجتماع، حرية تأسيس اتٞمعيات كحرية الات٩راط بُ أم منظمة نقابية كسياسية حسب اختيارىم. كلا تٯك
على موقع ت٣لس 1996للمزيد أنظر لوثيقة دستور ”. التًبية كالشغل حق للمواطنتُ على السواء“صيغ بشكل دقيق  1996القانوف.. الفصل الثالث عشر من دستور 

 النواب ات١غربي بُ شبكة الإنتًنت. 
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مغربي غتَ مكتمل، حيث لا شك بُ أف مساحات الفراغ داخل كتلة  كبُ تقييمنا للدستور ات١غربي إتٚالان؛ نرل أننا أماـ دستور     
دستورية بُ طور التشكل النهائي ستخلف عددنا من ارتباكات التفعيل بُ انتظار باقي القوانتُ التنظيمية التي لا تقل أت٫ية. كلأف 

لكية التنفيذية كات١لكية البرت١انية؛ فإف استكماؿ الأمر يتعلق بنظاـ دستورم يعتمد منطق البرت١انية الثنائية، كيقف بُ الطريق بتُ ات١
ستور البناء الدستورم يرتبط موضوعينا بالتدافع بتُ التأكيل الرئاسي كالتأكيل البرت١اني، ما جعل الولاية التشريعية الأكلى بُ ظل ىذا الد

 .استكماؿ كتابة النصف الثاني من الدستور أخذت طابعنا شبو تأسيسيٌ، كت٬عل بالتالي ت١رحلة الانتقاؿ الدستورم أت٫ية قصول بُ
 الفقرة الثانية: مستوى الديمقراطية والحريات بدستوري مصر وتونس

تٕربة مصر التي تناـ على تاريخ دستورم عريق، ىناؾ سلسلة من اللوائح الأساسية بُ عصر محمد علي كات٠ديوم إلى  بالانتقاؿ
س، كاف سنة إتٝاعيل، لكن أشهر دستور بُ تاريخ مصر الذم  ، كالذم كاف نقلة 1923تٯكن أف نقوؿ عنو إنو الدستور ات١ؤسًٌ

عضونا مثلت تٚيع الأحزاب السياسية كالزعامات الشعبية ات١وجودة بُ مصر بُ  30حقيقية بُ تاريخ مصر، كضعتو تٞنة مكونة من 
 .ذلك اتٟتُ

، حيث بً 1952أف قامت ثورة اتٞيش عاـ إلى  ،ظل العمل بهذا الدستور، مع كجود فتًة انقطاع لثماني سنوات تقريبنا
تعليق العمل بهذا الدستور، كصدر إعلبف دستورم مؤقت، كبعد ذلك أيعلًنت اتٞمهورية العربية ات١تحدة، كمرة أخرل بً كضع دستور 

كوف دساتتَ لت 1964ك 1962من جهات عليا من دكف أم عملية تشاركية. كبعد الانفصاؿ أتت معظم الدساتتَ مثل دستور عاـ 
إعداد دستور جديد ت١صر، كبالفعل ت٘ت كتابة إلى  1971أف دعا السادات ت٣لس الشعب ات١نتخب عاـ إلى  مؤقتة يضعها اتٟاكم،

الدستور من تٞنة مؤلفة من تٙانتُ عضونا من ضمن ت٣لس الشعب، كعرضتو على الاستفتاء، كظل ىذا الدستور ىو الدستور ات١عموؿ 
بُ  1971ما قامت الثورة، كإف كاف قد خضع لكثتَ من التعديلبت. ىذا الدستور إف قارناه بدستور عاـ عند 2011بو حتى عاـ 

 .بُ مصر قد صاغتو تٞنة منتخبة 1971سورية، الذم كاف موضوعنا من السلطة، سنجد أف دستور عاـ 
، 2011للقوات ات١سلحة، بُ يناير ، كعندما قامت الثورة، كتنحى الرئيس، عطٌل العمل بو المجلس الأعلى 2011كبُ عاـ  

بٍ مرر المجلس الأعلى إعلبنات دستورية جديدة، كبً التعامل مع الإعلبف الدستورم على أنو مسودة يتم التعامل معها بُ فتًة ما بعد 
 .الثورة حتى صوغ دستور جديد

ة تقوـ بكتابة الدستور، كفعلبن بً تولى محمد مرسي الرئاسة، كأصدر قانوف انتخابات جديد لانتخاب أعضاء تٚعية تأسيسي
انتخاب ىذه اللجنة، ككضعت مسودة دستور، كأقرتو، كلكن ىذه العملية ت٘ت بُ كقت قياسي، بُ أشهر قليلة كسط انقساـ شديد 

ا من الانقسامات السياسية، ما حاؿ دكف الوصوؿ  .توافقات سياسية ملموسة، تكوف أساسنا تٟماية ىذا الدستورإلى  جدن
لإخواف ات١سلموف مؤيدين بشكل شديد، بينما أطراؼ أخرل مثل جبهة الإنقاذ الوطتٍ كانت تعتًض بشكل كبتَ كاف ا  

على ىذا الدستور، كقد ظهرت لاحقنا نتائج ىذه الانقسامات اتٟادة، ككتابة الدستور بُ مرحلة انقسامات، من خلبؿ ما جرل بُ 
كليس انتخاب تٞنة كات١رة  –، بٍ قياـ الرئيس اتٞديد بتأليف تٞنة 2013 مصر من انقلبب، كإعلبف دستورم بعد ذلك، بُ يوليو

، بٍ عيرًض 2013من تٜستُ شخصنا برئاسة عمرك موسى، ىي تٞنة ات٠مستُ التي كضعت مسودة دستور بً إقراره عاـ  –السابقة 
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 2014أنو خضع لبعض التعديلبت بُ سنتي  ، كت٘ت ات١وافقة عليو، كىو الدستور ات١عموؿ بو حالينا، غت2014َللبستفتاء بُ يناير 
ا مدة الرئاسة، كأدت2016ك  السماح بتكرار الولاية الرئاسية لأكثر من مدتتُ شرط عدـ تتابعهما، كضمن إلى  ، طالت تٖديدن

 . للرئيس عبد الفتاح السيسي ليس ستٌ سنوات فحسب، كإت٪ا السماح بانتخابو ت١دة ثالثة
ا، كما بُ التجربة ات١صرية، أدلإف كضع الدستور بُ مرحلة انق نكوص إلى  سامات حادة، ككتابتو خلبؿ فتًة قصتَة جدن

 .كتراجع بُ مسألة الدتٯقراطية، كالآف بعد التعديلبت الأختَة ت٧د تقهقرنا كبتَنا فيما تٮص مؤشرات الدتٯقراطية
لأف سؤاؿ ات٢وية، كالإشكاليات ات١رتبطة بو، لم ينفجر ت٘ثل اتٟالة التونسية فرادة متميزة بُ مسار الدستًة بُ العالم العربي، ليس 

حد بعيد، من تدبتَ اختلبفاتها، كت٧حت تاليا بُ بناء التأييد، كتٖقيق إلى  بُ ىذا البلد، بل لأف النخبة التونسية، خلبفا ت١صر ت٘كنت
ن يستَا، بُ بلد انطلقت شرارة اتٟراؾ من (. كاتٟقيقة أف إدراؾ ىذا ات١قصد لم يك2014التوافق حوؿ الوثيقة الدستورية اتٞديدة )

( أقل بقليل ت٦ا عمر نظتَه على عهد مبارؾ بُ مصر 2011-1987ربوعو، كحكم ىو الآخر من قبل نظاـ سلطوم، عمر بتُ )
(1981-2011.) 

طرفا بُ  اختلف سياؽ الدستًة بُ تونس عن نظتَه بُ مصر من زكايا عدة. فمن جهة التزـ اتٞيش "اتٟياد" كلم يقحم نفسو
 العملية السياسية، كما أف ات١واطنتُ أنفسهم، لم "يستغيثوا" بو، كيقدموه ضامنا للبستقرار كالاستمرار بُ التحوؿ. كالواقع يوعز ذلك

ا طبيعة ات١ؤسسة العسكرية بُ ات١نظومة الدستورية كالسياسية التونسية. كما أف ات١رحلة التي أعقبت سقوط النظاـ مباشرة ت٘ت إدارتهإلى 
بقدر كبتَ من السلبسة، حيث شاركت فيها رموز من النظاـ القدنً، كبً الاحتماء بالشرعية الدستورية، أم إعماؿ الفصل السادس 
كات٠مستُ أكلا، قبل استبعاده كاعتماد نظتَه السابع كات٠مستُ لاحقا، كالذم تٝح لرئيس ت٣لس النواب كقتئد، فؤاد ات١بزع، بتولي 

. كما تعاقبت على تدبتَ العمل اتٟكومي أتٝاء من داخل النظاـ ات١نهار نفسو، أم كل من "محمد الغنوشي"، 1منصب رئيس اتٞمهورية
، الذم سيقود كامل العملية 2011أكتوبر  23ك"الباجي قايد السبسي"، قبل إجراء انتخابات المجلس الوطتٍ التأسيسي بُ 

 الانتقالية.
مصر بتضافر متغتَات أخرل من طبيعة دستورية كسياسية كاجتماعية. فات١وركث ت٘يز سياؽ الدستًة بُ تونس عن نظتَه بُ 

ستينيات القرف التاسع عشر، ظل حاضرا بُ ات١خياؿ اتٞماعي للنخبة السياسية التونسية، كما ظلت فكرة إلى  الدستورم، الذم يرجع
لتُ، على الرغم من اليقظة ات١تجددة كات١نتظمة للشارع، المحافظة على كياف الدكلة كالاحتماء تٔؤسساتها كرموزىا ناظمة لسلوؾ الفاع

أم منظمات المجتمع ات١دني. لذلك، تٯكن القوؿ تْصوؿ تعايش كتناغم بتُ شرعيتتُ بُ إدارة ات١رحلة الانتقالية ككتابة الدستور بُ 
أم ضغط الشارع كإسهامو ات١باشر كغتَ  تونس: الشرعية العقلبنية، بتعبتَ "ـ. فيبر"، أم الدستور كات١ؤسسات، "كالشرعية الثورية"،

 ات١باشر بُ التوافق حوؿ الدستور.

                                                           
، الذم كاف يسمح لرئيس الوزراء بتولي منصب الرئيس بُ حالة شغوره لسبب ما، أما الفصل 56لدستور، عوض الفصل من ا 57بً ترجيح قراءة اعتماد الفصل  -1

 فيسند رئاسة اتٞمهورية إلى رئيس ت٣لس النواب، على اعتبار أف فرار رئيس اتٞمهورية مثل شغورا كاملب ت١نصبو.  57
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حد بعيد بُ سلبمة إلى  يقاؿ دائما "ات١قدمات ترىن ات٠وابً". كاتٟقيقة أف ات١قدمات ات١فكر فيها، كات١تحاكر حوت٢ا، تتحكم
إلى   ات١رحلة الانتقالية لبنة قوية بُ بناء التوافق ات١فضيالنتائج كت٧اعتها. كبُ اتٟالة التونسية، شكلت اتٟلقة الأساس التي كضعت معالم 

، كالرئاسية بُ 2014أكتوبر  26كتابة الدستور، كالاستعداد لاستكماؿ تٕربة الانتقاؿ الدتٯقراطي بتنظيم الانتخابات التشريعية بُ 
ونس، كىي: "ات٢يئة العليا لإت٧اح الثورة ، كنعتٍ بذلك إحداث ىيئة بالغة الأت٫ية بُ إت٧اح ستَكرة الدستًة بُ ت2014نونبر  23

على الرغم من كل الانتقادات التي طالت طريقة تكوينها كنطاؽ  -كالإصلبح السياسي كالانتقاؿ الدتٯقراطي"، التي شكلت 
لسياسية لفتح فإليها يعود الفضل بُ كضع اللبنات القانونية كا، 1إطارا حقيقيا تٟوارات النخبة كمشاكراتها كمفاكضاتها -صلبحياتها

 طريق التوافق حوؿ أساسيات الانتقاؿ الدتٯقراطي بُ تونس، كرسم مراحلو، كتٖديد آلياتو.
، الذم شكل، 2011أكتوبر  23من تٙرات اتٟلقة الأساس ات١شار إليها أعلبه، انتخابات "المجلس الوطتٍ التأسيسي" بُ 

 توافق بواسطة اتٟوار، حوؿ لبنات الانتقاؿ.عبر آلية الاقتًاع الدتٯقراطي، إطارا لتجسيد الشرعية، كال
 الدطلب الثاني: مدى استعداد النخب والدؤسسات لإنزاؿ الدساتير والقوانين

من أجل التمكن من تفكيك عناصر ات١وضوع كضبط اتساؽ عملية قراءة التجربة الدستورية للمغرب كتونس؛ حتى لا تبقى 
الدستورية، ت٣رد بنود كفصوؿ جوفاء كباردة. سنعمل بُ اتٞزء التالي معرفة ت٥تلف  قضايا اتٟقوؽ كاتٟريات التي صيكت بُ الوثيقة

ات١سارات القانونية كات١ؤسساتية التي تلت ات١سار الدستورم ككذا البرامج كات٠طط التنموية ات١واكبة لو، لكي يتم تٖقيق ىذه اتٟقوؽ 
بات١غرب كما يقرب من  2011أكثر من تٙاف سنوات على دستور كاتٟريات على أرض الواقع ات١عاش للمواطنتُ. خاصةن بعد مركر 

 .2بُ تونس 2014ست سنوات على إقرار دستور 
مهما قلنا عن الدستور، كأطلقنا التوصيفات بدرجة دتٯقراطيتو من عدمها، كنسجنا من أحكاـ حوؿ مبادئو كمرجعياتو، فإف 

لفكر الدستورم، تبقى معلقة بالأىداؼ كات١سارات التي من ات١مكن أف قيمتو الأساسية كالنوعية حسب الدراسات ات١واكبة لتطور ا
دكلة ات١ؤسسات كحكم القانوف كالفصل بتُ السلطات، الدكلة التي يتم  3.يطرحها كيفتحها، بُ سبيل بناء الدكلة الدتٯقراطية اتٟديثة

الدستورية لمجالات تهم المجتمع بشكل أعمق،  فيها تفعيل ات١واطنة كضمانات الاستفادة من اتٟقوؽ كاتٟريات، عبر كضع الأسس 
 .4كالاقتصاد، التعليم كالصحة كغتَىا

 الفقرة الأولى: تعثر الدغرب في ضماف والالتزاـ بالحقوؽ والحريات
                                                           

 .193امحمد مالكي؛ مرجع، سابق، ص:  -1

ات العمومية، العدد ماضي؛ ىل تٯكن أف تٕهض الدساتتَ الثورات الدتٯقراطية؟ قراءة بُ التجربة الدستورية ات١صرية بعد ثورة يناير، المجلة ات١غربية للسياس عبد الفتاح -2
16 ،2011. 

 la population en droit constitutionnel.. Le cas  des pays] أندكا ألاف. الشعب بُ القانوف الدستورم، حالات البلداف الفرنكفونية -
francophone].  92(، ص: 242) 2012، 2إفريقيا ات١عاصرة. ت٣لة. 

تخابات بالعربية، يونيو نرجس طاىر كبن رمضاندنيا، صياغة مشركع الدستور بُ تٕارب مقارنة كدركس مستفادة. السويد: منشورات ات١ؤسسة الدكلية للدتٯقراطية كالان -3
2013. 

 .15، ص: 2012ككوتريل جيل؛ كأخركف. كضع الدستور كالإصلبح الدستورم خيارات عملية. لبناف: منشورات منظمة إنتًبيس،  ميشيل براندت -4
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، مع تسجيل حالة من 2011بعد اكتماؿ مسار الإصلبح الدستورم كإقرار النص النهائي عبر استفتاء شعبي بُ يوليو 
من قًبل حركة )عشرين فبراير( الاحتجاجية كالقول السياسية كالمجتمعية الداعمة ت٢ا؛ باعتباره دستورنا ت٦نوحنا، كلا  الاعتًاض كالرفض،

جاءت خطوة الدعوة لانتخابات تشريعية مبكرة يوـ تٜسة كعشركف من  ،1تٮتلف من حيث اتٞوىر كالقيمة عما سبقو من دساتتَ
% من نسبة 45لإصلبحات الدستورية، كىي الانتخابات التي صوت فيها حوالي ، كخطوة مكملة لسلسلة ا2011نوفمبر عاـ 

مليوف ت٦ن ت٢م اتٟق بُ الانتخاب(، كأسفرت عن تصدر حزب  21مليوف من أصل  13ات١سجلتُ بُ اللوائح الانتخابية )ات١سجلوف 
 2.(395مقاعد نيابية من أصل  107العدالة كالتنمية ذك التوجو الإسلبمي لنتائجها )

، بعد إسناد رئاستها للؤمتُ العاـ كقتها 2012اتٟصيلة ات١سجلة منحت اتٟق للحزب بتشكيل اتٟكومة بُ الثالث من يناير 
تعيتُ “عبد الإلو بن كتَاف كات١عتُ من قبل ات١لك، تطبيقنا ت١ا جاء بو الدستور اتٞديد كالذم ينص بُ )فصلو السابع كالأربعوف( على 

بُ أكؿ تٕربة ”. تٟزب السياسي الذم تصدر انتخابات أعضاء ت٣لس النواب، كعلى أساس نتائجهاات١لك لرئيس اتٟكومة من ا
ذلك اتٞزء منهم الذم قبل بات١شاركة السياسية، بُ إطار ما يفرضو النسق السياسي ات١غربي من أك  حكومية يدخلها الإسلبميوف،

 .كدخوؿ أعضاؤه للبرت١اف 1997نذ سنة ، بالرغم من مشاركة اتٟزب بُ اتٟياة السياسية م3قواعد كحدكد
توقعات ات١غاربة من حكومة حزب العدالة كالتنمية كرئيسها عبد الإلو بن كتَاف كانت عالية، سواء من ناحية إرجاع الثقة 

ؽ الاقتصادية فيما تٮص ذلك اتٞانب ات١عتٍ بات١طالب كاتٟقو أك  بالعمل السياسي كأت٫ية ات١شاركة اتٟزبية كالشعبية بُ صناعة القرار،
كالاجتماعية ات١لحة، كات١رتبطة أساسنا بتحستُ الدخل الفردم كفرص العمل، ككقف تردم الوضع الصحي كالتعليمي، كىي الأسباب 

، لاسيما أف ىذه التوقعات من اتٟكومة 4التي جعلت ات١غرب ت٭تل مراتب متأخرة بُ تصنيف مؤشرات التنمية البشرية عربينا كدكلينا
ءت بُ سياؽ دينامية الشعوب كالمجتمعات ات١نتفضة إباف ما عرؼ بالربيع العربي كبركز حركة عشرين فبراير بُ ات١غرب، اتٞديدة، جا

منح صلبحيات جديدة مهمة للحكومة كمساحات أكبر للبشتغاؿ كاتٟركة لم تكن تتوافر  2011فضلبن عن الاعتقاد بأف دستور 
 .5مهاـ السلطة التنفيذية بشكل صريحللحكومات السابقة، بعدما أتاح ت٢ا ت٦ارسة 

غتَ أف جزء كبتَ من ىذه التطلعات كالتوقعات، لم يتحقق على مستول الواقع، حيث انتهت كلاية حكومة عبد الإلو بن  
(، دكف تسجيل أم 2021-2016، ككلاية حكومة سعد الدين العثماني )2016كتَاف مع الانتخابات التشريعية بُ أكتوبر 

                                                           
لة الاستعداد تظاىرات كاحتجاجات حركة عشرين فبراير لم تتوقف، بل استمرت حتى بعد خطوة ات٠طاب ات١لكي الداعي للئصلبحات الدستورية، ككذلك أثناء تٛ -1

لبتها للدعوة ت على الاستفتاء بُ يوليو، كإف كانت تراجعت بُ زتٜها كقوتها. أما بالنسبة للقول كالأحزاب الداعمة للحركة، فقد شرعت ىي الأخرل بُ تٛللتصوي
نو، إذ رأت أنو لا تٮتلف بشكل  ت١قاطعة الاستفتاء على الدستور، كعقدت عدة لقاءات كندكات للتعبتَ عن كجهة نظرىا، لطريقة إعداد مشركع الدستور اتٞديد كمضمو 

 .كبتَ عما سبقو من دساتتَ، من حيث قيمة الإصلبحات الدتٯقراطية
 كزارة الداخلية ات١غربية كجهة رتٝية كات١كلفة بعملية الانتخابات. -2

 .48ص ، 2016، 18، ت٣لة سياسات عربية، العدد خليل العاني؛ الإسلبميوف العرب بعد تٜس سنوات من الربيع العربي: أسئلة ات١شركع كالأيديولوجيا كالتنظيم -3
 .33-32(. تقرير التنمية البشرية. ص 2015برنامج الأمم ات١تحدة الإت٪ائي ) -4
  .2019لدراسات، ، مركز اتٞزيرة ل2ت٣لة ليبىاب ”. عبد الصادؽ توفيق؛ ات١قاربة الدستورية لقضايا الانتقاؿ الدتٯقراطي بُ ات١غرب: إشكالية توزيع كاستقلبؿ السلطات -5
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كاجتماعي فارؽ بُ حياة جزء كبتَ من فئات كطبقات الشعب ات١غربي، فضلبن عن تٖقيق أم تقدـ ملموس بُ مزايا تٖسن اقتصادم 
 1.التمتع باتٟقوؽ، التي أقرىا الدستور اتٞديد مقارنةن بالفتًة السابقة على إقراره

نامج الأمم ات١تحدة استمر ات١غرب بُ مرتبة متأخرة بُ تصنيف تقرير مؤشر التنمية البشرية، الصادر عن بر 
دكلة  180من بتُ أكثر من  130ك 119بتُ  2018كحتى  2011إذ تراكح مركزه خلبؿ الفتًة من  ؛UNDPالإت٪ائي

بُ مؤشر التنمية، كتٔتوسط  0.676، تٔعدؿ 121بُ ات١ركز  2019مستقرنا حسب أرقاـ آخر تقرير للبرنامج بُ  ،2يشملها التقرير
 3.على التًتيب 82ك 91خرنا عن تونس كاتٞزائر اللتاف احتلتا ات١راكز دكلارنا، متأ 7.480دخل فردم 

سواء بُ نسختها معحزب العدالة –الدستورية، لم تٖقق اتٟكومة  2011على ات١ستول السياسي، كبُ ضوء تٕربة إصلبحات 
رتها على ت٦ارسة السلطة كشريك سواء ارتبط ذلك بقد ،4تغيتَ سياسي مؤثرأك  التجمع الوطتٍ للؤحرار أية إت٧ازاتأك  كالتنمية

ارتبط تْجم النفوذ الذم أك  ،5حقيقي للمؤسسة ات١لكية صاحبة السلطة الفعلية )تْكم الدستور كبقوة البنية النسقية لنظاـ اتٟكم(
بة على حققتو بُ تدبتَ صلبحيتها كسلطة تنفيذية، تٔا يسمح بإعادة الاعتبار للعمل السياسي من داخل ات١ؤسسات كتشجيع ات١غار 

  .6ات١شاركة بُ الانتخابات
تشهد كضعية حقوؽ الإنساف بُ ات١غرب حالينا تراجعنا تٯس جانبنا مهمنا من اتٟريات التي منحها الدستور كحرية التعبتَ كاتٟق 

كبتَ، ، كالذم سبق أف كضحنا أنو لا يوفر الضمانات اتٟقيقية لتفعيلها، كبأنها ستبقى رىينة، بشكل  …بُ التظاىر كالاحتجاج

                                                           
دكلة بُ مؤشرات التنمية البشرية، كفق أرقاـ صندكؽ الأمم ات١تحدة للتنمية البشرية  187عات١ينا من أصل  130ت٭تل ات١رتبة  2011كاف ات١غرب سنة  -1

%، كنسبة السكاف ات١عرضتُ للفقر 45ت تبلغ ، كات١رتبة ات٠امسة عشرة عربينا من أصل عشرين دكلة. ات١ؤشرات أكضحت خلبت٢ا أف نسبة اتٟرماف كانPNUDالإت٪ائي
 .%3.3%، كنسبة السكاف الذين يعيشوف بُ فقر مدقع تبلغ 12.3تبلغ 

 .2019ديسمبر  20(. تقرير التنمية البشرية. تاريخ الاطلبع 2019برنامج الأمم ات١تحدة الإت٪ائي ) -2
 .301برنامج الأمم ات١تحدة الإت٪ائي، تقرير التنمية البشرية. ص  -3

ات١هتمة بتصنيف الدتٯقراطية كمؤشراتها كالتي يوجد مقرىا بالعاصمة فيينا، كاف  ”Global Democracy Rankingتصنيف الدتٯقراطية العات١ية“كفقنا ت١بادرة  -4
 .نقطة 45.3/100، كتٔعدؿ ضعيف بلغ دكلة شملها التقرير 113لايزاؿ بُ ات١راتب الأختَة، حيث صينف بُ ات١رتبة التاسعة كالتسعتُ من أصل  2015ات١غرب سنة 

. http://democracyranking.org/ranking/2015/data/Scores_of_the_Democracy 
 .205-204ص ، 2017، تيل كيل ميديا، دكف تٖديد مكاف الطبع، 2011-1901فكرة الدستور بُ ات١غرب كثائق كنصوص  محمد نبيل ملتُ؛ -5
، تٖدث فيو عن ىامشية 2015نوفمبر  1بق عبد الالو بن كتَاف بطلبة ات١عهد العالي للئعلبـ كالاتصاؿ، بالرباط يوـ الأربعاء بُ لقاء تٚع رئيس اتٟكومة السا -6

جاء ين فبراير، بأنو كت٤دكدية صلبحيات حكومتو، كعن خركج بعض الوزراء عن سلطاتو، مرددنا الكلبـ نفسو الذم كاف يقولو منذ الوىلة الأكلى لانطلبؽ حركة عشر 
 .لينقذ الدكلة كيضمن استقرارىا بُ مواجهة الشارع المحتج

ا ما كانت كلمات كتعليقات عبد الالو بن كتَاف، الساخرة بُ بعض الأحياف، تلقى ترحيبنا كقبولان بُ الشارع كلدل كثتَ من عامة ال ناس، نظرنا لتلقائيتها كبساطتها، دائمن
 .بغض النظر عن مضمونها السياسي
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. كالتي تتجاكز الشكلبنية القانونية، حتى ندرؾ 1للتفستَات الدستورية، ات١عتمدة على تٖليل بنية النص الدستورم كمفرزاتو الدتٯقراطية
 .2عناصر صنع القرار ات١رتبط تْكم القانوف كمبدأ المحاسبة، كقيمة العمل ات١ؤسسي ات١ستند على مبادئ توزيع كاستقلبؿ السلطات

بُ تٛلبت الاعتقاؿ كالأحكاـ النهائية القاسية التي تعرض ت٢ا نشطاء احتجاج مدينة اتٟسيمة كمنطقة الريف  يتضح ذلك
، كالتي شملت عشرات الأشخاص، كبلغت اتٟبس لعشرين سنة لبعض قادة 2018)شماؿ ات١غرب( بُ السادس كالعشرين من يونيو 

ككذلك سجن أخرين  .4مقتل بائع للسمك بُ شاحنة لنقل النفايات، بعد 2016، كالذم بدأ أكاخر شهر أكتوبر عاـ 3اتٟراؾ
نتيجة  ،5، بأحكاـ تتًاكح بتُ عامتُ كأربعة أعواـ2018من مارس عاـ  17تٔدينة جرادة )شرؽ ات١غرب( كاتٟكم عليهم يوـ 

لا تتوافر فيها شركط على كفاة شباب يعملوف بُ استخراج الفحم بُ أبار تقليدية،  2017احتجاج سكاف ات١دينة أكاخر سنة 
 .السلبمة، كفقدانهم الأمل بُ اتٟصوؿ على فرص عمل أفضل

، من بينهم  2019ك 2018بالإضافة تٟملة من ات١تابعات القضائية كالعقوبات اتٞنائية، للعديد من الأشخاص خلبؿ أعواـ 
 ثوابت ات١ملكة كالتشكيك تٔؤسساتها، كتاب صحفيتُ كمدكنتُ على مواقع التواصل الاجتماعي، بتهم ات١س بات١قدسات كالضرب بُ

لفساد ات١الي ات١ستشرم بُ تٚيع القطاعات لبعد أف عبركا عن آراءىم بُ اختيارات الدكلة التنموية كالسياسية، مع إشارة بعضهم 
كثرية من فئات كطبقات بالبلبد، كازدياد الفجوة الطبقية بتُ أقلية مستفيدة من امتيازات السلطة كت٤تكرة للثركة كات١نافع العامة، كأ

 .6الشعب ات١توسطة كالدنيا تعاني من ات٨دار بُ قدرتها الشرائية كتقاكـ التهميش كالفقر

                                                           

 https://bit.ly/2QcfHnO .2019ديسمبر  22تاريخ الاطلبع ”. حكمة“نية. موسوعة ستانفورد للفلسفة، ترتٚة عبد الرتٛن ات١شعل، موقع الدستورا -1
 .27، ص: 2011، 16اتٟكم، المجلة ات١غربية للسياسات العمومية، العدد  ظاـحسن طارؽ؛ بُ الدستورانية العربية اتٞديدة: أسئلة ات٢وية، ات١واطنة، مدنية الدكلة كن -2
 https://bit.ly/2Zk4eXG تفاصيل الأحكاـ الصادرة على نشطاء حراؾ الريف بات١غرب، -3
نوفمبر  17. تاريخ الاطلبع 2017يونيو  1ب كات١ألات. مركز برؽ للؤتْاث كالدراسات، محمد الإدريسي؛ اتٟراؾ الاحتجاجي بالريف ات١غربي: الأسبا -4

2019https://bit.ly/2PJ8L2E . 
 rhttps://bit.ly/2EH4I0 أحكاـ ت٤تجي مدينة جرادة -5
بإثتٌ عشر سنة سجننا كعقوبات مالية بتهم تتعلق بالاغتصاب كاعتداءات جنسية  2018، الذم حكم عليو سنة ”أخبار اليوـ“حالة توفيق بوعشرين مدير يومية  -6

 .بُ حق ضحايا من النساء من ضمنهم صحفيات يعملوف لديو
بتهم تتعلق بتهديدات الأمن الداخلي. ككاف قد  2018بثلبث سنوات سجننا سنة ” بديل“كني اتٟكم على الصحفي تٛيد ات١هدكم مدير ات١وقع الإخبارم الإلكتً  –

 .أثناء تغطيتو لأحداث الريف، كحكم عليو بسنة سجننا بتهمة الصياح مع المحتجتُ 2017اعتقل تٔدينة اتٟسيمة سنة 
، قبل إطلبؽ سراحها 2019سبتمبر  30قامة علبقة جنسية خارج إطار الزكاج يوـ اعتقاؿ الصحفية ىاجر الريسوني كاتٟكم عليها بسنة سجننا بتهمة الإجهاض كإ –

 .بواسطة عفو ملكي بعد قضائها شهرنا داخل السجن
ة ، كإحالتو للمحاكمة بتهمة إىان2019ديسمبر  26استدعاء الصحفي عمر الراضي من قبل عناصر الفرقة الوطنية للشرطة القضائية تٔدينة الدار البيضاء يوـ  –

حراؾ الريف، مؤسسة القضاء، بعد أف عبر بُ كقت سابق بصفحتو على كسائل التواصل الاجتماعي عن استنكاره لأحكاـ السجن القاسية التي تعرض ت٢ا نشطاء 
ية تهم ملفات كقضايا فساد فبراير ات١نتمتُ للتوجهات اليسارية، كعيرؼ عنو نشر تٖقيقات صحف 20كتضامنو معهم. الصحفي عمر الراضي كاف من أبرز كجوه حركة 

 .مالي كتدبتَم داخل أجهزة كبتُ رجالات الدكلة. )أراضي خداـ الدكلة، ات١خطط الاستعجالي للتعليم، مقالع الرماؿ(

https://bit.ly/2QcfHnO
https://bit.ly/2Zk4eXG
https://bit.ly/2PJ8L2E
https://bit.ly/2EH4I0r
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كل ىذه ات١عطيات كات١تغتَات تكشف أننا إزاء انزلاقات كتوظيفات من قبل السلطة كاتٟاكمتُ للسياقات التارتٮية كميزاف 
ت١عارضة كبُ مسألة تعاطيها مع قضايا اتٟقوؽ كاتٟريات، أكثر منها تعبتَنا عن إرادة القول السياسي، بُ مواجهة الأصوات ات١نتقدة ا

 .1سياسية كاضحة كصارمة بُ الدفع باتٕاه بناء الدكلة الدتٯقراطية، حيث يسود فيها القانوف كحكم ات١ؤسسات
تيبات السياسية بتُ ات١لك الراحل ، الناتٕة عن التوافقات كالتً 1998فات١غرب كمنذ تٕربة حكومة التناكب التوافقي سنة 

اتٟسن الثاني كجزء مهم من ات١عارضة، ت٦ثلبن بُ حزب الاتٖاد الاشتًاكي للقوات الشعبية، كالتي أفضت ت١نحو قيادة اتٟكومة تٖت 
ك اتٟالي رئاسة أمينو العاـ آنذاؾ ات١رحوـ عبد الرتٛاف اليوسفي، كرغم مركر عقدين من الزمن على العهد اتٞديد مع حكم ات١ل

(، كما رافقو من مشاريع اقتصادية كإصلبحات تنموية كحقوقية، )التحسن الكبتَ بُ البنية التحتية، ات١بادرة الوطنية 1999-2020)
إلا أنو لا يزاؿ يراكح بُ منطقة ضبابية كسطى بتُ السلطوية كالانتقاؿ ت٨و . .2…(للتنمية البشرية، تٕربة ىيئة الإنصاؼ كات١صاتٟة

 .طية، يتقدـ أحيانان خطوة لكنو سرعاف ما يتًاجع عنهاالدتٯقرا
تتضح ىذه ات١راكحة بُ تقارير كتوصيات ات١نظمات الدكلية ات١كلفة كات١هتمة تْقوؽ الإنساف كالدتٯقراطية، فبينما ت٧د على 

ما صدر عن اللجنة الفرعية  سبيل ات١ثاؿ نوعنا من الإشادة تّهود ات١غرب بُ النهوض تّزء من اتٟقوؽ كاتٟريات الأساسية، كآخرىا
من تصنيف لو بُ الدرجة الأكلى )أ(، بعد اعتماده للقانوف ات٠اص  2019ات١ناىضة للتعذيب التابعة للؤمم ات١تحدة بُ شهر ديسمبر 

ات١نشئ الآلية الوطنية للوقاية من التعذيب كتفعيلها من خلبؿ منح كلايتها للمجلس الوطتٍ تٟقوؽ الإنساف، كمؤسسة كطنية 
 .3دستورية

كما ترصد تقارير أخرل ت١نظمات دكلية ذات أت٫ية تٗلف ات١غرب بُ تسجيل إت٧ازات ذات تأثتَ بُ سعيو ت٨و النهوض 
لقياس الدتٯقراطية كاتٟرية بُ العالم لسنة ” فريدكـ ىاكس“تْقوؽ الإنساف كاتٟريات السياسية. على سبيل ات١ثاؿ، كضع تقرير منظمة 

، ات١غرب بُ خانة الدكؿ اتٟرة جزئيان، كات١رتبة الرابعة عربينا، بعد منحو تسع كثلبثتُ نقطة من 2019ر ، كالصادر بُ فبراي2018
اد، أصل مئة نقطة، استنادنا ت١ؤشرات كمعايتَ فاعلة )ستَ العملية الانتخابية، التعددية السياسية، الأداء اتٟكومي، حرية التعبتَ كالاعتق

 4.سلطة القانوف، كاتٟقوؽ الفردية(تشكيل كحقوؽ ات١نظمات ات١دنية، 
 الفقرة الثانية: فشل الدستور التػػػػػػونسي في برقيق التنمية السياسية

                                                           

  .[Processus de démocratisation et constitutionnelle au   Maroc] أزبيك، ىند سعيد. مسار الدمقرطة كالدستورية بُ ات١غرب -1
 .2014ة للدكتورة نوقشت بُ جامعة مونتيسكيو. بوردك، فرنسا، أطركح

أطلقت مبادرة التنمية البشرية، كبرنامج اقتصادم كاجتماعي كطتٍ ت١واجهة الفقر كت٤اربة التهميش، عبر مساعدة شرائح كفئات اجتماعية  2005مايو سنة  18بُ  -2
 .على القياـ بأنشطة مدرة للدخل

  https://bit.ly/2rlcVnS .2024ديسمبر 24وؽ الإنساف/ات١غرب. تاريخ الاطلبع عن المجلس الوطتٍ تٟق -3
 https://bit.ly/3air8mx .2019 ديسمبر 31. تاريخ الاطلبع 2018منظمة فريدكـ ىاكس؛ قياس الدتٯقراطية كاتٟرية بُ العالم لسنة  -4

https://bit.ly/2rlcVnS
https://bit.ly/3air8mx
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حد كبتَ إلى  فكرة أساسية، تعكسإلى  اتٟرص على إت٧از التحوؿ السياسي عند التونسيتُ عبر ات١رجعية الدستورية، ت٭يل
فمنذ  1.”انتقاؿ بُ مرجعية دستوريةأك  تأصيل كل عملية تٖوؿ“عاصر، كىي التجربة كات٠صوصية التونسية بُ العصر اتٟديث كات١

التًاث أك  منتصف القرف التاسع عشر كمع بداية تشكيل الدكلة اتٟديثة، تكرس مع التجارب السياسية بُ تونس، ما يشبو ات٠برة
، 1861عربينا التي كضعت كثيقة دستورية سنة  ما تٯاثلها، فهي البلبد الأكلىأك  يقوـ على ت٤اكلة الػتأسيس على كثيقة دستورية

 .2 1857 للحقوؽ قبل ذلك بُ العاـ كإعلبنان 
، يعد أبرز خطوة قطعها مسار الانتقاؿ ت٨و الدتٯقراطية بُ تونس ما بعد حكم نظاـ زين 2014خطوة إقرار دستور عاـ 

السادس كالعشرين من أكتوبر كات٠امس كالعشرين من  العابدين بن علي، حيث ترتب على أثره إجراء انتخابات تشريعية كرئاسية بُ
كت٦ا لاشك فيو أف ىذا  3.على التًتيب؛ لتنتهي ات١رحلة الانتقالية كتدخل البلبد بُ عملية تداكؿ سلمي للسلطة 2014نوفمبر 

طبيعة النظاـ السياسي، ما جاء بو الدستور من مضامتُ دتٯقراطية، فيما تٮص شكل الدكلة ات١دنية ك إلى  ات١سار قد تعزز، بالنظر
فيما تٮص الضمانات ات١قدمة لأفراد المجتمع ت١مارسة اتٟقوؽ كاتٟريات، ككذا أك  الذم تٯزج بتُ خصائص النظاـ البرت١اني كالرئاسي،

 4.على مستول توزيع كاستقلبؿ السلطات تٔا يسمح بعدـ تركزىا بيد جهة كاحدة
ربة التونسية، كىي بُ طريقها لبناء دكلة دتٯقراطية عربية فريدة، من نتائج على الرغم من ىذا النجاح السياسي الواضح للتج

أحداث الربيع العربي، كطي صفحات ماضي الدكلة البوليسية، ات١نتهكة تٟقوؽ الإنساف كدخوؿ تٕربة انتقالية، عبر تشكيل ات٢يئة 
العدالة الانتقالية بُ تٚيع ت٣الاتها كخلبؿ ات١دة الزمنية الوطنية للحقيقة كالكرامة، كإلزاـ الدستور اتٞديد للدكلة بتطبيق منظومة 

. فإنها اليوـ تعيش على كقع تٖديات كإشكالات تهم قضايا التنمية بالنسبة لشرت٭ة كاسعة من الشعب 5(148)الفصل … المحددة
، كالذم ظل لم يبرح مكانو منذ بداية الثورة، بل رتٔا  التونسي، كات١رتبطة بشكل ميلح بتحستُ كضعهم الاقتصادم كالاجتماعي ات١تأزـ

ازداد صعوبة حسب إحصاءات كمؤشرات السنوات القليلة ات١اضية. ففي آخر إحصائيات رتٝية قاـ بها ات١عهد الوطتٍ للئحصاء 

                                                           

 .(. تقرير بعنواف تونس: قراءة بُ التجربة الدستورية، مركز اتٞزيرة للدراسات، الدكحة2014يناير  13الورغي، جلبؿ ) -1
 .12، ص 2011، مايو 12تونس: العدد  الغرائرم غازم؛ تونس من تأسيس إلى أخر، ت٣لة ات١غرب ات١وحد. -2
 ،Les transitions démocratiquesرم؛ كآخركف الانتقالات الدتٯقراطية، نظرة على علم انتقاؿ الدكلة. المجلة الفرنسية لعلم السياسة ]ميشيل دكب -3

regard sur l’état de la transitologie, Revue française de science politique] 5-4، ص 2000، 50، عدد. 
 :Le concept de transition démocratique ». In] ت٪وذج جديد لتسريع اتٟداثة :قراطي، الانتقاؿ الدتٯقراطيغام ىتَمت؛ مفهوـ الانتقاؿ الدتٯ –

La transition démocratique: Paradigme nouveau ou accélération de la modernité ?]:   ،سلب، مؤسسة عبد الرتٛاف بوعبيد
 .1997، 11عدد 

بالإنتًنت.  Walid  Fehri 2014مارس  11ر اتٞمهورية الثانية لتونس بُ ضوء الفصل بتُ السلط، دراسة منشورة بُ مدكنةحبيب قوبعة؛ قراءة بُ دستو  -4
 https://bit.ly/36Y3R7v ،2019ديسمبر 22تاريخ الاطلبع 

. تتولى ات٢يئة، كشف اتٟقيقة عن ت٥تلف 2013ديسمبر 24الة الانتقالية تٔختلف مراحلها، بً إنشائها بُ ىي ات٢يئة ات١نوط بها الإشراؼ على مسار العد -5
كحتى تاريخ  1955متدٌة من سنة الانتهاكات كمساءلة كت٤اسبة ات١سئولتُ عنها كجبر الضرر كرد الاعتبار للضحايا لتحقيق ات١صاتٟة الوطنية. كيغطي عمل ات٢يئة الفتًة ات١

 /http://www.ivd.tn/livd/mandat-de-livd .نشأتها

https://bit.ly/36Y3R7v
http://www.ivd.tn/livd/mandat-de-livd/
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%، كتٕاكزت نسبة البطالة 1.1، بلغت نسبة النمو الإتٚالي للبقتصاد خلبؿ التسعة أشهر الأكلى من السنة 2019بتونس لسنة 
 1.% حتى نهاية نوفمبر من العاـ ذاتو6,3%، كسجلت نسبة التضخم عند الاستهلبؾ مستول 15

رؤية ات١واطن التونسي لقيمة التمكن من نيل اتٟقوؽ الاقتصادية كالاجتماعية، تٔا تشملو من القدرة على إت٬اد فرص للعمل 
ي ما جعلتو يعبر عن عدـ رضاه كاحتجاجو بُ أكقات كتٖسن من دخلو اليومي، كالوصوؿ الفعلي للخدمات التعليمية كالصحية، ى

معينة على مألات تٕربة الثورة كسياسة الطبقة اتٟاكمة اتٞديدة، رغم ات١كاسب كالامتيازات التي أصبح يتمتع بها، فيما تٮص اتٟريات 
نف تونس بُ ات١راتب الأكلى عربينا منذ ، كتيص…(السياسية كات١دنية الأساسية )كحرية التعبتَ كالرأم، كحرية التنظيم كالتجمع كالتظاىر

 2 .تقريبنا، بُ تقارير ات١نظمات كات٢يئات الدكلية ات١واكبة لانتشار الدتٯقراطية كسيادة مناخ اتٟرية 2011
كقد سات٫ت ىذه الرؤية ات١لموسة ت١فهوـ الدتٯقراطية كماىية التغيتَ ات١نشود، كالتي جسدىا شعار الثورة "كرامة، خبز كعدالة"، 
بُ كصوؿ مرشح مستقل ككجو غتَ مألوؼ على ات١شهد السياسي، الرئيس اتٟالي قيس سعيد لقصر قرطاج، عبر جولة الإعادة بُ 

%(، بُ 72.71، بعد حصولو على نسبة أصوات بلغت )2019الانتخابات الرئاسية التي جرت يوـ الثالث عشر من أكتوبر 
ملبيتُ  3% كتٔجموع 55ية نبيل القركم، كبنسبة مشاركة بلغت %( للمرشح صاحب الرتبة الثان27.29مقابل نسبة )

 .3من الأصوات )حسب أرقاـ ات٢يئة العليا ات١ستقلة للبنتخابات( 892085ك
جزء –كتٯكن إرجاع نسبة التصويت ات١رتفعة للرئيس اتٟالي من جهة لرؤية الناخبتُ لو كشخصية نظيفة ت٘تلك خطابان بسيطنا 

كمن جهة أخرل كعقاب كرفض  ،4كبعيد عن أفكار كفساد ات١نظومة اتٟاكمة ت١ا بعد حكم بن علي ذك مصداقية، –منو شعبوم
. 5ات١عارضة، ات١ستمرة كسط بنية ذىنية كسياسية تقليديةأك  لتوجهات كسياسة الأحزاب القائمة، سواء تلك ات١نتمية للؤغلبية اتٟكومية

اعية التي تشهدىا البلبد، رغم مركر تسع سنوات على رحيل بن . كالتي فشلت بُ خلق حلوؿ للمشاكل الاقتصادية كالاجتم5تقليدية
 .6بن علي، كتغيتَ أكثر من رئيس كحكومة

 –خلبؿ ات١دة الفاصلة بتُ جولتي الانتخابات الرئاسية– 2019إف الانتخابات التشريعية التي جرت بُ السادس من أكتوبر 
%( بينما بلغت 41.70) 2019ات١شاركة بُ  ها، حيث كانت نسبةفاجأت المحللتُ، فمن ناحية لم تزد نسبة مشاركة ات١واطنتُ في

%(، كمن ناحية أخرل، تراجعت بشكل كاضح قوة كتأثتَ الأحزاب السياسية، خاصةن تلك التي كانت توصف 69) 2014بُ 

                                                           

 .http://www.ins.tn/ar/communique-de-presse 2019ديسمبر  23ات١عهد الوطتٍ للئحصاء بُ تونس. تاريخ الاطلبع  -1
2- https://freedomhouse.org/sites/default/files/Feb2019_FH_FITW_2019_Report_ForWeb-
compressed.pdf. 

 ./http://www.isie.tn/ar ت١ستقلة للبنتخابات بتونسات٢يئة العليا ا -3
 https://bit.ly/2ERFexn .2019، تاريخ الاطلبع ”السفتَ العربي“فؤاد غربالي؛ رئيس تونس اتٞديد: شعبوية بُ مشاعر تونس اتٟزينة. جريدة  -4
(. قراءة بُ نتائج الدكر الأكؿ، مقاؿ صادر عن ات١ركز العربي للؤتْاث كدراسة السياسات/ تونس. تاريخ 2019سبتمبر  23الانتخابات الرئاسية بُ تونس ) -5

 https://bit.ly/2savyLL .2019ديسمبر 22الاطلبع 
 19(. حريات بطعم ات١صاعب الاقتصادية، تقرير صادر عن صحيفة العربي اتٞديد الإلكتًكنية، تاريخ الاطلبع 2018يناير  12سبع سنوات على ثورة تونس ) -6

 https://bit.ly/2rn5vAv .2019ديسمبر

http://www.ins.tn/ar/communique-de-presse
https://freedomhouse.org/sites/default/files/Feb2019_FH_FITW_2019_Report_ForWeb-compressed.pdf
https://freedomhouse.org/sites/default/files/Feb2019_FH_FITW_2019_Report_ForWeb-compressed.pdf
http://www.isie.tn/ar/
https://bit.ly/2ERFexn
https://bit.ly/2savyLL
https://bit.ly/2rn5vAv
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ماني حيث حصد بالكبرل، كت٘تلك التنظيم كاتٟشد ات١بتٍ على التصورات الأيديولوجية، كحزب حركة نداء تونس ذك التوجو العل
من –، كحزب حركة النهضة الإسلبمي، كالذم حصد إثنتُ كتٜستُ مقعدنا 2014ثلبث مقاعد مقارنة بػ تٜسة كتٙانتُ مقعدنا بُ 

، إلا أنها ت٘ثل تراجعنا؛ حيث حصد 2019احتل بها ات١ركز الأكؿ بُ انتخابات  –مقعد ىي إتٚالي مقاعد المجلس النيابي 217أصل 
 .1تُ مقعدناتسعة كست 2014بُ 

حد كبتَ عدـ اكتًاث غالبية الشعب التونسي، بالصراعات كالطركحات الفكرية كالعقائدية، إلى  تلك ات١شاىدات تعكس
بقدر اىتمامو تٔن يستطيع أف يضمن لو شركط عيش أفضل، كيكوف قادرنا على ت٤اربة الفساد كىدر ات١اؿ العاـ، كلديو سياسة 

 2.يستطيع تٔوجبها تقليص الفوارؽ الطبقية كاتٞغرافيةاقتصادية أكثر عدالة كمساكاة، 
 

 خػػػػابسػػػػة:
إف الغاية ات١رجوة من النص الدستورم ليس ت٣رد منح بنوده كفصولو تٞملة من اتٟقوؽ الاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية 

مأسسة النقاش العاـ كالانطلبؽ منو  كدعوتو لاحتًاـ اتٟريات فقط، على الرغم من أت٫ية ذلك كقيمتو. بل تبقى بُ قدرتو على 
كأساس لعقد اجتماعي كسياسي، يكوف مفتاحنا لتطوير مؤسسات الدكلة كالتفكتَ بنماذج كخطط تنموية، مبنية على حاجات 

 .كمتطلبات الناس بُ العيش الكرنً، كتٖستُ حياتهم اليومية، كرفع مستول ات٠دمات الصحية كالتعليمية كزيادة إتاحتها

نتُ اليوـ بُ تونس كات١غرب، بصرؼ النظر عن حجم التباين كالاختلبؼ بتُ البلدين بُ سياقات كمسارات التجربة إف ات١واط
السياسية كطبيعة كأحكاـ الدستور بهما، ينظركف للواقع من زاكية ات١ساحات ات١فتوحة ت٢م للتعبتَ عن أرائهم كأفكارىم، كإلى 

ت البطالة كالارتقاء الاجتماعي بُ سلم حياتهم، تٔا يضمن مستقبلبن أفضلبن ت٢م الإمكانات ات١توفرة لديهم للتغلب على مشكلب
 .كلأبنائهم

كقد لاحظنا كيف أف شرت٭ة كبتَة من الشعب التونسي رغم ت٘تعها بفضاء دتٯقراطي يضمن ت٢ا التعبتَ عن حريتها السياسية 
جم عن ات١شاركة بُ انتخابات كالفكرية، إلا أنها تعاني من أزمات اقتصادية كاجتماعية متعددة،  التشريعية  2019ما جعلها تٖي

قد جاء تٔكتسبات تضمن بعض من  2011كالرئاسية، كطريقة للبحتجاج كالتعبتَ عن عدـ الرضا. بُ ات١غرب كمع أف دستور 
كالناشطتُ بعد تعبتَىم عن حريات الرأم كالتعبتَ، فإنها لم تكن لتمنع السلطة اتٟاكمة من تٞوئها للبعتقاؿ كالسجن بُ حق الأفراد 

 .رأيهم كانتقادىم لسياستها

                                                           

 https://bit.ly/34QXEc0 ة للبنتخابات بتونسات٢يئة العليا ات١ستقل -1
 23تاريخ الاطلبع ”. 21عربي“(. ىذه دلالات فوز قيس سعيد بُ انتخابات تونس، ترتٚة موقع 2019أكتوبر  14كاشنطن بوست ) -2

 https://bit.ly/35SGHzz.2019ديسمبر

https://bit.ly/34QXEc0
https://bit.ly/35SGHzz
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 الكتب: -1
 .2014يناير  13الورغي جلبؿ؛ تقرير بعنواف: "تونس قراءة بُ التجربة الدستورية"، مركز اتٞزيرة للدراسات، الدكحة،  -
 .2016"، الصادر عن ات١ركز العربي للؤتْاث كدراسة السياسات، 2011طارؽ حسن؛ "دستورانية ما بعد انفجارات   -
 .1911مالكي محمد؛ قراءة بُ الدساتتَ اتٞديدة لدكؿ "الربيع العربي"، مؤسسة الفكر العربي، لبناف،  -
ة، ت٤سن مصطفى؛ ات١داخل النظرية بُ العلوـ الاجتماعية لفهم الربيع العربي، حوار ضمن كتاب حوارات ما بعد الثور  -

 .2012بتَكت، مركز ت٪اء للبحوث كالدراسات، 
 الأطروحات: -2
 Processus de démocratisation et] أزبيك ىند سعيد مسار الدمقرطة كالدستورية بُ ات١غرب -

constitutionnelle au Maroc].  2017أطركحة للدكتورة نوقشت بُ جامعة مونتيسكيو. بوردك، فرنسا. 
 المجلات والجرائد: -3
 la population en droitأندكا ألاف؛ "الشعب بُ القانوف الدستورم، حالات البلداف الفرنكفونية -

constitutionnel. Le cas des pays francophone.  ،2012"، ت٣لة إفريقيا ات١عاصرة، العدد الثاني. 
كع كالأيديولوجيا كالتنظيم"، ت٣لة العاني خليل؛ "الإسلبميوف العرب بعد تٜس سنوات من الربيع العربي: أسئلة ات١شر  -

 . 2016، 18سياسات عربية، العدد 
 .12، ص 2011، مايو 12أخر"، ت٣لة ات١غرب ات١وحد، تونس، العدد إلى  الغرائرم غازم؛ "تونس من تأسيس -
 Les] السياسة دكبرم ميشيل؛ كآخركف، "الانتقالات الدتٯقراطية، نظرة على علم انتقاؿ الدكلة"، المجلة الفرنسية لعلم -

transitions démocratiques, regard sur l’état de la transitologie, Revue française de 
science politique] 2000، 50، عدد. 

طارؽ حسن؛ "بُ الدستورانية العربية اتٞديدة: أسئلة ات٢وية، ات١واطنة، مدنية الدكلة كنظاـ اتٟكم"، المجلة ات١غربية للسياسات  -
 .2011، 16عمومية، العدد ال

عبد الصادؽ توفيق؛ "ات١قاربة الدستورية لقضايا الانتقاؿ الدتٯقراطي بُ ات١غرب: إشكالية توزيع كاستقلبؿ السلطات"، ت٣لة  -
 . 2019 ،ليبىاب العدد الثاني، مركز اتٞزيرة للدراسات

، ”السفتَ العربي“جريدة غربالي فؤاد؛ "رئيس تونس اتٞديد: شعبوية بُ مشاعر تونس اتٟزينة"،  -
2019.https://bit.ly/2ERFexn  

https://bit.ly/2ERFexn
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مارس  11قوبعة حبيب؛ "قراءة بُ دستور اتٞمهورية الثانية لتونس بُ ضوء الفصل بتُ السلط"، دراسة منشورة بُ مدكنة  -
2014Walid Fehri i .2019 ديسمبر بالإنتًنت، https://bit.ly/36Y3R7v.. 

ماضي عبد الفتاح؛ "ىل تٯكن أف تٕهض الدساتتَ الثورات الدتٯقراطية؟ قراءة بُ التجربة الدستورية ات١صرية بعد ثورة  -
 .2011، 16يناير"، المجلة ات١غربية للسياسات العمومية، العدد 

دكف تٖديد مكاف  2017، تيل كيل ميديا، 2011-1901؛ فكرة الدستور بُ ات١غرب كثائق كنصوص نبيل ملتُ محمد -
 الطبع.

 والوثائق: تقاريرال -4
الانتخابات الرئاسية بُ تونس، "قراءة بُ نتائج الدكر الأكؿ"، مقاؿ صادر عن ات١ركز العربي للؤتْاث كدراسة السياسات/  -
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 العمل الرقابي للبرلداف بالدغرب
Parliamentary oversight work in Morocco 

 أحمد أىل السعيد
AHL ESSAID AHMED 

 دكتور بُ القانوف العاـ /جامعة محمد ات٠امس/ات١غرب
 :الدلخص

البرت١اف بُ القياـ بالرقابة على أداء اتٟكومة، مع التًكيز على أىم ات١ستجدات التي تسليط الضوء على دكر إلى  يهدؼ ات١قاؿ 
بُ ىذا السياؽ. فقد منح الدستور اتٞديد البرت١اف صلبحيات رقابية أكسع من أجل تعزيز الشفافية كات١ساءلة  2011جاء بها دستور 

سية التي تٖوؿ دكف قياـ الرقابة البرت١انية بشكل فعٌاؿ. كيكشف ات١قاؿ بُ العمل اتٟكومي. كما تناكؿ ات١قاؿ القيود القانونية كالسيا
مقارنة الوضع بُ ات١غرب مع تٕارب دكؿ أخرل مشابهة، إلى  عن الأسباب ات١ختلفة التي تقف كراء ىذه القيود. كما يتطرؽ ات١قاؿ

 .انية بتُ الدكؿ ات١ختلفةموضحنا أكجو التشابو كالاختلبؼ، كتبياف الفركؽ بُ تطبيق آليات الرقابة البرت١
 الرقابة البرت١انية، العقلنة البرت١انية، البرت١اف، اتٟكومة.  كلمات مفتاحية:

Abstract: 
 The article aims to shed light on the role of parliament in overseeing 

government performance, focusing on the most important developments 
introduced by the 2011 Constitution in this context. The new constitution granted 
parliament broader oversight powers in order to enhance transparency and 
accountability in government work. The article also addresses the legal and political 
restrictions that prevent effective parliamentary oversight. The article reveals the 
various reasons behind these restrictions. The article also compares the situation in 
Morocco with the experiences of other similar countries, explaining the similarities 
and differences, and clarifying the differences in the application of parliamentary 
oversight mechanisms between different countries. 

Keywords: parliamentary oversight, parliamentary rationalization, 
parliament, government. 
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 :مقدمة
أيعد لو، كما أك  تصة من أف الشيء ات١راد مراقبتو يستَ كفق ما خيطًٌط لويقصد بالرقابة بشكل عاـ أف تتحقق اتٞهة ات١خ

 .تٖمل الرقابة الكشف عن الاختلبلات كالعمل على تصحيحها، حتى تتحقق الأىداؼ ات١نشودة

إدارية ت٘ارسها كبذلك، توجد رقابة  .إف كظيفة الرقابة بُ إطار دكلة القانوف تتنوع بُ معانيها كت٣الاتها كفقنا للمؤسسة ات١عنية
السلطة التنفيذية، كرقابة تشريعية ت٘ارسها السلطة التشريعية، كرقابة قضائية ت٘ارسها السلطة القضائية. كمع ذلك، ترل بعض ات١ذاىب 

 .1أف ىناؾ نوعنا رابعنا من الرقابة، كىو الرقابة الشعبية، التي تٯارسها الشعب من خلبؿ الاستفتاء

نا فهي الرقابة البرت١انية التي تقوـ بها السلطة التشريعية، كفق الصلبحيات المحددة قانونيان، ت١راقبة العمل أما الرقابة التي نعنيها ى
اتٟكومي كمدل التزامو بات١صلحة العامة، بهدؼ كضع قيود على السلطة التنفيذية حتى لا تتعسف بُ استخداـ سلطتها. ىي رقابة 

 .قد يصيب السياسة العامة للحكومة تقونً الاعوجاج الذمإلى  تهدؼ بُ جوىرىا

إلى  تستمد الرقابة البرت١انية على العمل اتٟكومي فلسفتها الوجودية من نظرية الفصل بتُ السلطات، كىي نظرية تعود
الفلسفة السياسية التي كانت سائدة بُ القرف الثامن عشر، كقد نظر ت٢ا الفيلسوؼ جوف لوؾ بُ كتابو "حكومة ات١دينة" سنة 

. ييعتبر ات٢دؼ الأساس من ىذه النظرية ىو منع 1748. ككذلك الفيلسوؼ مونتسكيو بُ كتابو "ركح القوانتُ" سنة 16902
التعسف بُ استخداـ السلطة كتٛاية حقوؽ كحريات الأفراد، بهدؼ خلق سلطة متوازنة كمتعاكنة، كىو ما لا تٯكن أف يتحقق إلا 

 .3كوميمن خلبؿ الرقابة البرت١انية على العمل اتٟ

تعزيز حريات الناس كرفاىهم، كتٖستُ ات١ساءلة كالشفافية إلى  الرقابة البرت١انية ىي إحدل الوظائف الأساسية للبرت١اف، كتهدؼ
 .تعمل عمليات الرقابة على تقييم تأثتَ إجراءات اتٟكومة على المجتمع، ت٦ا يساعد بُ ضماف اتٗاذ الإجراءات ات١ناسبة .بُ اتٟكومة
 .4ة البرت١انية أيضنا تقييم سياسات اتٟكومة كإجراءاتها، كمراقبة مدل الوفاء بالالتزامات الوطنية كالدكليةتشمل الرقاب

                                                           
1 - M. José Pedro MONTERO, le contrôle de l’exécutif par le parlement en uruguay, Panama, 2011, p 2. 
2 - Locke, John, Two Treatises of Government: In the Former, The False Principles and Foundation of Sir 
Robert Filmer, and His Followers, Are Detected and Overthrown, The Latter, Is an Essay Concerning 
the Original, Extent, and End of Civil Government, Edited by Peter Laslett, Mentor Books, New 
American Library, New York, 1965, p192.  

 . 328، ص 2017يتً، ىنداكم، القاىرة، مونتسكيو، ركح الشرائع، ترتٚة عادؿ زع - 3
4 - Indicators for Democratic Parliaments, Inter-Parliamentary Union, Printed by Courand et Associés, 
Paris, 2023, p 143. 
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تعد الرقابة البرت١انية الدكر الثاني الذم تقوـ بو السلطة التشريعية بعد التشريع، كيزداد الاىتماـ بها خاصة بعد أف أصبحت 
ت٘تلك أغلب التشريعات كالسياسات العامة. لذلك، لم يبقى للبرت١اف سول ىذه الوسيلة  التشريعات مهيمنة من قبل اتٟكومة، التي

 .للتأثتَ بُ السياسة اتٟكومية ات١تبعة، كاتٟفاظ على التوازنات السياسية، ت٦ا يضمن عدـ تعسف السلطات الأخرل

. إف النصوص كحدىا لا تكفي 1ة كقوانينهاالبرت١انات الوطنية فريدة من نوعها، حيث تتشكل من تارتٮها كثقافاتها السياسي 
لتحقيق فعالية الرقابة البرت١انية، بل ت٬ب أف تطبق ىذه النصوص على أرض الواقع، كفقان ت١بدأ ات١شركعية. كىذا التطبيق ييضفي على 

السياسية، كيتضح تأثتَىا من الدكلة صفة القانونية كت٭قق سيادة القانوف. تٗتلف آليات ت٦ارسة الرقابة البرت١انية باختلبؼ الأنظمة 
 . 2خلبؿ التطبيق العملي بُ منظومة الدكلة

كقد أخذت معظم النظم الدستورية بالرقابة البرت١انية على العمل اتٟكومي، حيث تضطلع البرت١انات بُ الدتٯقراطيات ات١عاصرة 
 . 3تٔمارسة الوظيفة التشريعية كبإحكاـ الرقابة على اتٞهاز اتٟكومي

من الدكؿ التي خولت الرقابة على العمل اتٟكومي للبرت١اف، حيث يتمتع ىذا الأختَ تٔوجب الدستور بعدة  يعد ات١غرب
 .ت٘كتُ البرت١اف من القياـ بوظيفتو الرقابيةإلى  آليات قانونية تهدؼ

لقة بات١سؤكلية السياسية تٯكن للبرت١اف مراقبة اتٟكومة بُ اتٕاىتُ: الأكؿ يتًتب عنو جزاء سياسي بُ حاؿ تٖريك ات١سطرة ات١تع
تٔبادرة مشتًكة. أما الاتٕاه الآخر فلب يرتب عنو أم جزاء سياسي، كيتعلق أك  تٔبادرة حكومية،أك  للحكومة، سواء تٔبادرة برت١انية،

ض القضايا العامة، الأمر بالأسئلة البرت١انية تّميع أنواعها، كتٞاف تقصي اتٟقائق، كاللجاف البرت١انية الدائمة، كفتح نقاش عاـ حوؿ بع
 . 4كتقدنً العرائض، كغتَ ذلك من الوسائل

تعد الرقابة البرت١انية إحدل الاختصاصات الأساسية للبرت١اف منذ نشأتو الأكلى، فهي كسيلة ت٘كٌن ات١ؤسسة التمثيلية من تتبع 
ى آثار تلك السياسات على المجتمع تٔختلف كمراقبة السياسات اتٟكومية كالبرامج العامة كمدل تٖقيقها للنتائج ات١رجوة، كالوقوؼ عل

دان مكوناتو كامتداداتو التًابية. كبُ ات١مارسة ات١غربية، خوؿ أكؿ دستور للمغرب للمؤسسة البرت١انية بُ علبقتها مع السلطة التنفيذية عد

                                                           
1 - Celebrating 10 years of the Common Principles for Support to Parliaments, Inter-Parliamentary 
Union, Printed by Courand et Associés, Paris, 2024, p 13. 

 . 9، ص2017شاخواف صابر أتٛد زنكنة، مدل فعالية الدكر الرقابي للبرت١اف، دار الفكر اتٞامعي، الإسكندرية،  - 2
 .1، ص 1994صلبح الدين فوزم، البرت١اف، دراسة مقارنة تٖليلية لبرت١انات العالم، دار النهضة العربية،  - 3
 . 2، ص 2009عبد الغتٍ اعبيزة، الرقابة البرت١انية على الأداء اتٟكومي، دار القلم، الرباط،  - 4
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تنويع أك  من حيث تقوية مكانتهامن الآليات الرقابية، كىي الآليات التي تعززت من خلبؿ ات١راجعات الدستورية ات١توالية، سواء 
 . 1آلياتها

اخطائو، فاف الرقابة البرت١انية إلى  إذا كانت الرقابة على اتٟكومة من شأنها تٕويد العمل اتٟكومي كتصحيح مساره كالتنبيو
حيتتُ النظرية بالذات باعتبارىا من الاختصاصات الكلبسيكية للسلطة التشريعية ت٢ا ت٣موعة من الآليات ذات مكانة ىامة من نا

 . 2كالعملية

 أهمية الدوضوع:

يكتسي موضوع الرقابة البرت١انية على العمل اتٟكومي أت٫ية بالغة، حيث تتوقف قوة البرت١اف كفعاليتو على تفعيل الآليات 
لك بُ إطار الرقابية بشكل يسهم بُ تٖستُ جودة العمل البرت١اني، ككذلك بُ منع اتٟكومة من التعسف بُ استعماؿ السلطة، كذ

 .اتٟفاظ على فصل متوازف كمتعاكف للسلطات

 :مفاىيم الدوضوع

الرقابة البرت١انية بأنها الوسيلة التي من خلبت٢ا  2017العمل الرقابي للبرت١اف: عرؼ التقرير البرت١اني العات١ي لعاـ  -
الانتخابات. ات١ساءلة ىي "عملية المحاسبة" التي  يقوـ البرت١اف كالبرت١انيوف، نيابة عن الشعب، تٔساءلة اتٟكومة خلبؿ الفتًة ما بتُ

. ىي عملية يتم من خلبت٢ا تتبع أنشطة كعمل اتٟكومة من قبل 3تلتزـ من خلبت٢ا ات٢يئة ات٠اضعة للرقابة بتبرير خياراتها كأفعات٢ا كقراراتها
ة، حيث تٯتلك تٔوجب الدستور العديد من البرت١اف. كتشكل رقابة العمل اتٟكومي اختصاصنا جوىريان للبرت١اف بُ علبقتو باتٟكوم

الآليات التي تتيح لو مراقبة العمل اتٟكومي. كتٯكن التمييز بتُ ىذه الآليات من حيث تأثتَىا على ات١سؤكلية السياسية للحكومة، 
ات أخرل تثتَ ات١سؤكلية حيث توجد آليات لا تثتَ ات١سؤكلية السياسية )مثل الأسئلة الأسبوعية كالشهرية، تٞاف تقصي اتٟقائق(، كآلي

 . 4السياسية )مثل ملتمس الرقابة، كمنح الثقة(
 إشكالية الدوضوع: 

                                                           
، منشورات ت٣لس النواب، دار أبي رقراؽ للطباعة كالنشر، الرباط، 2026-2021ت٣لس النواب، دليل عملي لفائدة أعضاء ت٣لس النواب، الولاية التشريعية  - 1

 . 32، ص 2021
وـ القانونية كالاقتصادية كالاجتماعية مراد موسى، البرت١اف ات١غربي بتُ كظيفتي الرقابة كتقييم السياسات العمومية، رسالة لنيل دبلوـ ات١استً بُ القانوف العاـ، كلية العل - 2
 . 9ص، 2016/2017أكداؿ، الرباط،  -

3 - Global Parliamentary Report 2017, Inter-Parliamentary Union and United Nations Development 
Programme, 2017, Paris, p 13. 

، 2020، منشورات ت٣لس النواب، دار أبي رقراؽ للطباعة كالنشر، الرباط، 2021-2016ت٣لس النواب، معجم مصطلحات العمل البرت١اني، الولاية التشريعية  - 4
 .39ص 
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 كيف تتم الرقابة البرت١انية على العمل اتٟكومي؟ -
  فرضيات الدوضوع:

 ؛فعٌالةآليات الرقابة البرت١انية على العمل اتٟكومي  -
  من الشركط.آليات الرقابة البرت١انية على العمل اتٟكومي مقيدة تٔجموعة  -

 مناىج الدوضوع: 

ييساعدنا استعماؿ ات١نهج الوصفي على كصف ات١فاىيم ات١تعلقة تٔوضوع العمل الرقابي للبرت١اف، ككذلك  :الدنهج الوصفي -
 ات١تعلقة بالرقابة تٖليل بعض قرارات القضاء الدستورمإلى  على تٖليل النصوص القانونية، كرصد الإشكالات التي تثتَىا، بالإضافة

 البرت١انية على اتٟكومة. 
: يساعدنا توظيف ات١نهج ات١قارف بُ مقارنة الرقابة البرت١انية بتُ الأنظمة الدستورية الغربية، مع الوقوؼ على الدنهج الدقارف  -

 .ةمقارنة الرقابة البرت١انية ات١غربية بتلك ات١طبقة بُ الدكؿ الغربيإلى  أىم أكجو التشابو كالاختلبؼ بينها. بالإضافة
 تصميم الدوضوع:  

 الآليات الرقابية التي لا تثتَ ات١سؤكلية السياسية للحكومة :ات١طلب الأكؿ 

 الآليات الرقابية التي تثتَ ات١سؤكلية السياسية للحكومة :ات١طلب الثاني 
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 الدطلب الأوؿ: الآليات الرقابية التي لا تثير الدسؤولية السياسية للحكومة

لرقابية التي تٯارسها البرت١اف على اتٟكومة دكف أف تؤثر بُ كجودىا القانوني كالسياسي ىي الأسئلة البرت١انية من أىم الآليات ا
 )الفقرة الأكلى( كاللجاف البرت١انية )الفقرة الثانية(. 

 الفقرة الأولى: الأسئلة البرلدانية
 (.بُ ات١غرب )ثانياأك  الدساتتَ ات١قارنة )أكلا( تعد الأسئلة من أىم آليات الرقابة البرت١انية على اتٟكومة، سواء بُ

 أولا: نبذة عن الرقابة التي يمارسها البرلداف على العمل الحكومي عن طريق آلية الأسئلة
تعد الأسئلة الكتابية كالشفوية من آليات الرقابة السياسية، التي يوجهها أعضاء السلطة التشريعية ت١راقبة كتقييم السياسات 

الوزراء، كالأسئلة الكتابية التي تستلزـ إلى  التي تقدمها اتٟكومة. كيتم التمييز داخل الأسئلة بتُ الأسئلة الشفوية ات١وجهةالعمومية 
 .أجوبة كتابية، بٍ الأسئلة الفورية التي تستلزـ أجوبة فورية نظرنا لارتباطها تٔواضيع الساعة

حينما كجو أحد  9/2/1721لبرت١انية. كقد بدأ السؤاؿ الشفوم بتاريخ تعد بريطانيا مهد السؤاؿ كوسيلة من كسائل الرقابة ا
. بُ البداية كانت الأسئلة قليلة، حيث  1783الوزير الأكؿ. كبدأ السؤاؿ بُ ت٣لس العموـ سنة إلى  أعضاء ت٣لس اللوردات سؤالان 

ا للؤعضاء، كظهرت الأسئلة الكتابية سنة كانت تعتبر استثناء من القواعد العامة بُ التحدث بالمجلس، بٍ أصبحت حقنا متميزن 
. أما بُ فرنسا، فقد نشأ السؤاؿ الشفوم نتيجة العرؼ البريطاني، كظهر السؤاؿ ات١كتوب بُ لائحة اتٞمعية الوطنية سنة 1902
 .19111، كظهر بُ لائحة ت٣لس الشيوخ سنة 1909

اقبة العمل اتٟكومي كتقييم السياسات العمومية، حيث تٮصص البرت١اف الفرنسي أحد اتٞلسات بُ الأسبوع من أصل أربعة ت١ر 
تٗصص شهريان جلسة تٞدكؿ أعماؿ يضعو كل ت٣لس تٔبادرة من ت٣موعات ات١عارضة بُ المجلس ات١عتٍ، ككذا تٔبادرة من ت٣موعات 

ادية، لأسئلة أعضاء البرت١اف الأقلية البرت١انية. كما تٗصص جلسة كاحدة بُ الأسبوع على الأقل، تٔا بُ ذلك انعقاد الدكرات غتَ الع
 .كأجوبة اتٟكومة عنها حسب الأكلوية

بالنسبة للبرت١انيتُ بُ فرنسا، تيعد الأسئلة ات١كتوبة مصدرنا تٙيننا للمعلومات من أجل حل ات١سائل الكثتَة ات١عركضة عليهم من 
نظرنا لأف ات١وظفتُ الذين يتولوف الإجابة عن الأسئلة  قبل ناخبيهم. كىي أيضنا، كأحيانان، كسيلة للحصوؿ على استشارة قانونية ت٣انية،

. كاتٞدير ات١كتوبة ىم بُ الغالب أكفاء ت٘امنا. كتيعتبر الوزارات "الأغتٌ" بالأسئلة ات١كتوبة ىي كزارات ات١الية كالزراعة بٍ التًبية الوطنية

                                                           
 .26، ص 1991قابة البرت١انية، دار النهضة العربية، القاىرة، زين بدر فرج، السؤاؿ كوسيلة من كسائل الر  - 1
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 ات١قرر بُ ظل اتٞمهورية الثالثة، كات١ؤكد بُ ظل اتٞمهورية الأسئلة ات١كتوبة، إلا أف العرؼ البرت١انيإلى  بالذكر أف الدستور لا يشتَ
 .1الرابعة، ما يزاؿ ت٤تًمنا بُ اتٞمهورية ات٠امسة

أما الأسئلة الشفوية، فإف نظامي اتٞمعيتتُ تٯيز بتُ الأسئلة الشفوية البسيطة كالأسئلة الشفوية ات١قركنة تٔناقشة. كبُ اتٟالة  
ات١طركح عليو مع إعطاء السائل الكلبـ من جديد، الأمر الذم يتيح مناظرات متوازنة. أما بُ اتٟالة  الأكلى، ت٬يب الوزير عن السؤاؿ

 .2الثانية، فتجرم مناقشة تٯكن لثلث الأعضاء أف يتدخلوا فيها، كلكنها لا تقتًف بتصويت

 ثانيا: الأسئلة كآلية رقابية يمارسها البرلداف على العمل الحكومي في الدغرب
من الدستور ات١غربي على تٗصيص جلسة أسبوعية لأسئلة أعضاء ت٣لسي البرت١اف كأجوبة اتٟكومة. ت٬ب  100 نص الفصل

من  على اتٟكومة تقدنً إجاباتها خلبؿ العشرين يومنا ات١والية لإحالة السؤاؿ إليها. تيقدـ الأجوبة عن الأسئلة ات١تعلقة بالسياسة العامة
سئلة جلسة كاحدة كل شهر، كتيقدـ الأجوبة عنها أماـ المجلس ات١عتٍ خلبؿ الثلبثتُ يومنا قبل رئيس اتٟكومة، كتٗصص ت٢ذه الأ

 .رئيس اتٟكومةإلى  ات١والية لإحالة الأسئلة

رئيس المجلس، إلى  منو على أف ييقدـ السؤاؿ كتابة 259يفصل النظاـ الداخلي لمجلس النواب بُ الأسئلة، حيث تنص ات١ادة 
يل رئيس المجلس السؤاؿموقعنا من قبل مقدميو اتٟكومة، كت٬ب على اتٟكومة تقدنً إجاباتها خلبؿ العشرين يومنا ات١والية إلى  . بٍ ت٭ي

 .من الدستور 100لإحالة السؤاؿ إليها من قبل المجلس، كفقنا لأحكاـ الفصل 

 :الأنواع التاليةإلى  من النظاـ الداخلي لمجلس النواب، تنقسم الأسئلة 260حسب ات١ادة 

مكتب المجلس تٖديد الشركط ات١تعلقة بإيداع الأسئلة الشفهية كتبليغها كنشرىا. تٯكن ت١كتب  يتولى :الشفهيةالأسئلة  -ولاأ
النائب أجل تٙانية أك  سؤاؿ كتابي بعد إشعار صاحب السؤاؿ بذلك كتابة، كللنائبةإلى  المجلس تٖويل كل سؤاؿ شفوم لو طابع ت٤لي

سؤاؿ  إلى  النائب ات١عتٍ بالأمر موافقة على تٖويل السؤاؿ الشفومأك  رفضو، كييعتبر عدـ إجابة النائبةأك  أياـ ليعلن عن موافقتو
 .كتابي

للنواب التقدـ بأسئلة شفهية آنية تتعلق بقضايا ظرفية طارئة تستأثر باىتماـ الرأم العاـ الوطتٍ،  تٯكن :الآنيةالأسئلة  -ثانيا
 .من قبل اتٟكومة عبر ت٣لس النواب كتستلزـ إلقاء الأضواء عليها بسرعة

                                                           
 .451، ص 1977أندريو ىوريو، القانوف الدستورم كات١ؤسسات السياسية، اتٞزء الثاني، الطبعة الثانية، بتَكت،  - 1
 .452أندريو ىوريو، ات١رجع نفسو، ص  - 2



 مجلة المغربية للدراسات القانونية والاقتصاديةال                                                                                                        0202 ماي، 61العدد 

4555- 3085 : (E) ISSN                                                                                                                                       0842-6680 : (P)ISSN 

          Numéro 16, MAI 2025                                                                                        Revue Marocaine des Eudes Juridiques et Economiques 

 

154 
 

 

للنائبات كالنواب التقدـ بأسئلة شفهية تليها مناقشة. عندما يتم إدراج أسئلة  تٯكن :مناقشةالأسئلة التي تليها  -ثالثا
حة الراغبتُ شفهية تليها مناقشة بُ جدكؿ أعماؿ اتٞلسة، يبلغ الرئيس الفرؽ كالمجموعات النيابية كالنواب غتَ ات١نتسبتُ، كيفتح لائ

 .بُ ات١شاركة بُ ات١ناقشة، كتٮبر اتٟكومة بذلك

الرئيس بُ بداية اتٞلسة ات١خصصة للؤسئلة الشفهية عن عدد الأسئلة الكتابية ات١توصل بها،  يعلن :الكتابيةالأسئلة  -رابعا
من  100ات١نصوص عليها بُ الفصل  كعدد الأسئلة التي ت٘ت الإجابة عنها كتلك التي بقيت بدكف جواب بعد مركر الآجاؿ القانونية

 .الدستور

تنعقد جلسات الأسئلة ات١تعلقة  :رئيس الحكومة حوؿ السياسة العامةإلى  الأسئلة الشفهية الشهرية الدوجهة -خامسا
 .رئيس اتٟكومة بُ نفس اليوـ ات١خصص للجلسة الأسبوعية للؤسئلة الشفهيةإلى  بالسياسة العامة ات١وجهة

على ت٥تلف أنواع الأسئلة التي توصلت بها منذ افتتاح  2024-2023ؿ السنة التشريعية الثالثة أجابت اتٟكومة خلب
 :، كما يوضح اتٞدكؿ أدناه2026-2021الولاية التشريعية اتٟادية عشرة 

 النسبة الدئوية العدد الذي بست الإجابة عليو العدد المحاؿ على الحكومة الفئة
 %27.37 سؤالان  1465 سؤالان  5353 الأسئلة الشفهية

 %72.89 سؤالان  431 سؤالان  592 الأسئلة الشفهية الآنية
 %83.45 سؤالان  5656 سؤالان  6778 الأسئلة الكتابية

 %71.45 سؤالان  16423 سؤالان  23008 الأسئلة الكتابية منذ بداية الولاية التشريعية
 %100 طلبنا 26 طلبنا 26 طلبات التحدث في موضوع عاـ وطارئ

 %100 تعهدان  161 تعهدان  161 التعهدات الحكومية
 1تركيب شخصي بناء على أرقاـ البرت١اف

على الرغم من ىذا العدد الكبتَ من الأسئلة بكل أنواعها، فإنو ليس مؤشرنا إت٬ابينا على أف البرت١اف تٯارس رقابة فعالة. إف 
ت١اف، كالقطاع اتٟكومي الذم تدخل فيو، كالسياؽ الذم تندرج تٖقق ذلك يتوقف على طبيعة الأسئلة ات١قدمة من طرؼ أعضاء البر 

 .كطنيةأك  جهويةأك  فيو، كالقضايا التي تتطرؽ إليها. كما يتعتُ النظر فيما إذا كانت ىذه القضايا تتعلق بأىداؼ ت٤لية

                                                           
، الوزارة ات١نتدبة لدل رئيس 2026-2021كالولاية التشريعية اتٟادية عشرة  2024-2023شريعية الثالثة حصيلة عمل اتٟكومة بُ علبقتها مع البرت١اف، السنة الت - 1

 .10-9اتٟكومة ات١كلفة بالعلبقات مع البرت١اف، ص 
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لكن بعض ات١علقتُ يركف  وة مهمة.بداية استخداـ الأدكات الإجرائية ات١ختلفة، مثل الأسئلة البرت١انية كات١ناقشات، ييعتبر خط 
أف ىذه الأدكات غتَ فعالة، كقد يكوف ذلك انعكاسنا للطريقة التي تيستخدـ بها، كليس للؤدكات نفسها. كرغم أف بعض الأسئلة قد 

التي يتم اتٟصوؿ تركز على مصابّ الدكائر الانتخابية الضيقة، إلا أنها ت٘ثل أيضنا فرصة لإثارة قضايا ذات مصلحة كطنية. فات١علومات 
 1.التشكيك بُ أداء اتٟكومة ككلإلى  عليها من خلبؿ ات١بادرات الفردية تصبح متاحة تٞميع أعضاء البرت١اف، كقد تؤدم

فيما تٮص الأسئلة تّميع أنواعها، فلب يتًتب عليها أم مسؤكلية سياسية للحكومة. تبقى ىذه الإجراءات ت٣رد إجراءات 
إف التعقيدات التي نتجت عن إعماؿ العقلنة البرت١انية قد جعلت من تٖريك الآليات . 2ل إحراج اتٟكومةمستو إلى  ركتينية، لا ترقى
تفعيل آلية الأسئلة بُ ظل إلى  إثارة ات١سؤكلية تٕاه اتٟكومة أمرنا بعيد ات١ناؿ. فعلى الرغم من تٞوء أعضاء البرت١افإلى  الرقابية ات١فضية

إلا أف الأسئلة ظلت ضئيلة الأثر السياسي، كذلك بسبب عدـ التزاـ اتٟكومة بالآجاؿ الدستورية للئجابة ات١مارسة البرت١انية ات١غربية، 
يلزـ الأعضاء باتٟضور للجلسات أك  عن أسئلة أعضاء البرت١اف. يأبٌ ذلك بُ ظل غياب أم نص يرتب جزاء على ىذا الإخلبؿ،

مة باتٟضور بطلب من البرت١اف للئجابة عن الأسئلة ات١تعلقة بالسياسة ات١خصصة للؤسئلة. كما أنو لا يوجد ما يلزـ رئيس اتٟكو 
 . 3العامة

يتبتُ ت٦ا سبق أف ات١شرع ات١غربي اعتمد على آليات الرقابة البرت١انية ات١تعلقة بات١سؤكلية السياسية بشكل كبتَ من ات١شرع  
ضماف إلى  لعقلنة بُ ت٣موعة من الأدكات كالإجراءات التي تهدؼكتتمثل ىذه ا الفرنسي، الذم سبق أف تبتٌ مفهوـ العقلنة البرت١انية.

استقرار اتٟكومة من خلبؿ تنظيم العلبقة بتُ السلطة التنفيذية كالسلطة التشريعية. فعلى الرغم من الاختلبفات الثقافية كالسياسية 
مة كتٛايتها من العراقيل السياسية التي قد تنشأ من بتُ فرنسا كات١غرب، فقد تبتٌَّ ات١شرع ات١غربي ىذه الآليات لضماف استقرار اتٟكو 

 .من داخل البرت١اف نفسوأك  ات١عارضة البرت١انية

                                                           
1 - Tools for parliamentary oversight, edited by Hironori Yamamoto, Printed in Switzerland, Inter-
Parliamentary Union, Geneva, 2007, p 11. 

أكداؿ، الرباط،  -جتماعية فريد قيشوحي، الرقابة البرت١انية على العمل اتٟكومي، رسالة لنيل ات١استً بُ القانوف العاـ، كلية العلوـ القانونية كالاقتصادية كالا - 2
 . 18، ص 2016/2017

، أطركحة لنيل شهادة الدكتوراه بُ القانوف العاـ، كلية العلوـ القانونية كالاقتصادية 2011دستور  عبد الصمد حيكر، الوظيفة الرقابية للبرت١اف بات١غرب بُ ظل - 3
 . 43، ص 2022/2023أكداؿ، الرباط،  -كالاجتماعية 
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 الفقرة الثانية: اللجاف البرلدانية
غتَه، يعتمد على أك  رئاسي،أك  تكتسي اللجاف البرت١انية أت٫ية كبرل بُ العمل البرت١اني، كلا يكاد يوجد نظاـ دتٯقراطي برت١اني

. سواء تعلق الأمر 1 جاف. كذلك لأنها ت٘نح الفرصة ات١ناسبة للتفاعل بتُ أعضاء البرت١اف من جهة، كاتٟكومة من جهة أخرلعمل الل
 تٞاف تقصي اتٟقائق)ثانيا(. أك  باللجاف الدائمة )أكلا(

 أولا: اللجاف الدائمة
 (؟ 2( كماىي اختصاصاتها )1كيف يتم تشكيل اللجاف الدائمة )

 اف الدائمة: تشكيل اللج1 

 (. 1.2( كات١ستشارين )1.1تشكيل اللجاف الدائمة على مستول ت٣لس النواب )

 : تشكيل اللجاف الدائمة تٔجلس النواب  1-1
 :من النظاـ الداخلي لمجلس النواب بلغ عدد اللجاف النيابية الدائمة تسعة، كىي 81حسب ات١ادة 

 غاربة ات١قيمتُ بات٠ارج؛تٞنة ات٠ارجية كالدفاع الوطتٍ كالشؤكف الإسلبمية كات١ -
 تٞنة الداخلية كاتٞماعات التًابية كالسكتٌ كسياسة ات١دينة؛ -
 تٞنة العدؿ كالتشريع كحقوؽ الإنساف؛ -
 تٞنة ات١الية كالتنمية الاقتصادية؛ -
 تٞنة القطاعات الاجتماعية؛ -
 تٞنة القطاعات الإنتاجية؛  -
 تٞنة البنيات الأساسية كالطاقة كات١عادف كالبيئة؛ -
 التعليم كالثقافة كالاتصاؿ؛تٞنة   -
 تٞنة مراقبة ات١الية العامة.  -
 تشكيل اللجاف الدائمة تٔجلس ات١ستشارين :2-1

 :من النظاـ الداخلي لمجلس ات١ستشارين، بلغ عدد اللجاف الدائمة تٔجلس ات١ستشارين ستة، كىي 91حسب ات١ادة  

 الإنساف؛ كحقوؽ كالتشريع العدؿ تٞنة  -

                                                           
السويسي، الرباط،  -ادية كالاجتماعية ت٤مود ات٠وجة، الرقابة البرت١انية للجاف الدائمة، تْث لنيل ماستً تدبتَ الشػأف العاـ، كلية العلوـ القانونية كالاقتص - 1

 . 2، ص 2007/2008
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 الاقتصادية؛ كالتنمية طكالتخطي ات١الية تٞنة -

 الأساسية؛ كالبنيات التًابية كاتٞماعات الداخلية تٞنة -

 ات٠ارج؛ بُ ات١قيمتُ كات١غاربة الوطتٍ كالدفاع ات٠ارجية تٞنة -

 كالاجتماعية؛ الثقافية كالشؤكف التعليم تٞنة -

 .الإنتاجية القطاعات تٞنة -

دد النظاـ الدا 69كفقنا للمادة   خلي لمجلسي البرت١اف عدد اللجاف الدائمة ككيفية تشكيلها، حيث من الدستور ات١غربي، ت٭ي
يتًؾ ىذا الأمر للبرت١اف نفسو ليقرره تٔا يتناسب مع احتياجاتو كأكلويات عملو التشريعي. أما بُ الدستور الفرنسي، فقد بً تٖديد 

تٙاني تٞاف دائمة، كىي تٞنة ت٥تصة بكل  ، حيث نص على أف كل ت٣لس )النواب كالشيوخ( ت٭دد43عدد اللجاف الدائمة بُ ات١ادة 
ت٣اؿ من ت٣الات السياسة العامة، مثل الشؤكف ات٠ارجية، ات١الية، العدؿ، كغتَىا. كيعكس ىذا التنظيم بُ الدستور الفرنسي حرص 

 .لسياسة العامةالنظاـ السياسي على تقسيم العمل البرت١اني بشكل منظم كمتوازف، تٔا يضمن تغطية تٚيع المجالات ذات الصلة با

 : اختصاصات اللجاف الدائمة2

 (. 1.2( كات١ستشارين )1.1اختصاصات اللجاف الدائمة على مستول ت٣لس النواب )

 : اختصاصات اللجاف الدائمة تٔجلس النواب 1 -1
لفتًة النيابية، من الدستور، ينتخب أعضاء كل تٞنة دائمة مكتبنا ت٢ا بُ مستهل ا 62طبقا لأحكاـ الفقرة الثالثة من الفصل 

من الدستور.  68بٍ بُ سنتها الثالثة عند دكرة أبريل ت١ا تبقى من الفتًة ات١ذكورة. تكوف اجتماعات تٞاف المجلس سرية طبقنا للفصل 
من ثلث أعضائها. تعقد اللجاف أك  من مكتب اللجنةأك  من اتٟكومةأك  كتٯكنها عقد اجتماعات علنية إما بطلب من رئيس المجلس

ئمة اجتماعاتها بشكل مستمر لدراسة كمناقشة مشاريع كمقتًحات القوانتُ المحالة إليها، ككذا مشاريع ات١يزانيات الفرعية الدا
 .للقطاعات التي تدخل بُ نطاؽ اختصاصها

من الدستور على أنو تٯكن للوزراء أف ت٭ضركا اجتماعات كلب المجلستُ كاجتماعات تٞانهما، كتٯكنهم أف  67نص الفصل 
ا ت٢ذه ات١قتضيات، نصت ات١ادة ي من النظاـ الداخلي لمجلس النواب على حضور  98ستعينوا تٔندكبتُ يعينهم ت٢ذا الغرض. تٕسيدن

علنية. تٯكن أف يستعتُ الوزراء تٔندكبتُ يعينونهم ت٢ذا الغرض. تٯكن أك  أعضاء اتٟكومة اجتماعات اللجاف الدائمة سواء كانت سرية
مسؤكلي الإدارات كات١ؤسسات كات١قاكلات العمومية، تْضور الوزراء كتٖت مسؤكليتهم، تطبيقا إلى  الاستماع للجاف الدائمة أف تطلب

 .من الدستور 102للفصل 
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ذلك، تٯكن للجاف الدائمة أف تشكل تٞانان فرعية من بتُ أعضائها، تكلف بتعميق دراسة جانب من اتٞوانب إلى  بالإضافة
التعديلبت ات١قدمة تٓصوصها. كما تٯكن للجاف الفرعية تتبع شركط أك  القوانتُ التي أحيلت إليهامقتًحات أك  ات١تعلقة تٔشاريع

كظركؼ تطبيق النصوص التشريعية التي تدخل بُ اختصاص اللجاف الدائمة كتقييم آثارىا على المجتمع، كتتبع إصدار ات١راسيم 
 . 1التطبيقية ات١تعلقة بالقوانتُ بُ الآجاؿ ات١قررة

كل مقرر تقارير موجزة حوؿ ات١واضيع كالقضايا التي تدرسها اللجنة ات١عنية، كتنشر ىذه التقارير بعد الاطلبع عليها من ينجز  
. كيتولى رئيس اللجنة، عند نهاية السنة 2قبل مكتب اللجنة بُ النشرة الداخلية كاتٞريدة الرتٝية للبرت١اف كات١وقع الإلكتًكني للمجلس

 .3مكتب المجلسإلى  ير مفصل عن حصيلة عملها كالنصوص التي لا تزاؿ قيد الدرس، كت٭يلوالتشريعية، إعداد تقر 
أك  بطلب من رئيس الفريقأك  تينشأ ت٣موعات العمل ات١وضوعاتية بقرار من مكتب المجلس، بناءن على مبادرة من رئيس المجلس

أك  تة أف تكوف ات١همة ات١سندة إليها تتعلق إما باختصاص تٞنتتُ. يشتًط لإحداث ت٣موعات العمل ات١وضوعاتية ات١ؤق4المجموعة النيابية
بالقياـ بدراسات كأتْاث كإعداد تقارير لا يعود الاختصاص فيها لدكر اللجاف الدائمة التشريعي أك  أكثر من اللجاف الدائمة،

 5.كالرقابي
رئيس المجموعة أك  رئيس الفريقأك  لجنةت٬وز للجاف الدائمة أف تكلف، بناءن على طلب من رئيسها بعد موافقة مكتب ال

أكثر من أعضائها تٔهمة استطلبعية مؤقتة حوؿ شركط كظركؼ تطبيق نص تشريعي أك  ثلث أعضاء اللجنة، عضوينأك  النيابية
ؽ مع يتعلق بنشاط من أنشطة اتٟكومة كالإدارات كات١ؤسسات كات١قاكلات العمومية، كذلك باتفاأك  موضوع يهم المجتمع،أك  معتُ،

 6.مكتب ت٣لس النواب
لكن الاعتبارات السياسية عرقلت مهاـ الاستطلبع، حيث تعد أكؿ عقبة تواجو تفعيل ىذه الآلية ىي ضركرة اتفاؽ اللجاف 

ذلك  الدائمة ات١عنية مع مكتب المجلس. كىذا الاتفاؽ ليس بالأمر ات١تاح دائمنا، بل إنو لا تٯكن أف يتم بُ الواقع إلا تٔوافقة الأغلبية.
أف رئيس ت٣لس النواب كأغلبية أعضاء مكتبو ىم بُ الغالب امتداد للؤغلبية البرت١انية كاتٟكومية مبدئينا. كبالتالي، فإف ىذا الاتفاؽ 
الذم يعد شرطنا لبدء ىذه ات١همة الاستطلبعية، تٖكمو بُ الغالب اعتبارات سياسية، حيث ييعد عنصر الاتفاؽ مع رئيس اتٟكومة 

 . 7عتٍ بشأنها شرطنا أساسينا لتحقيقهاكالوزير ات١
 : اختصاصات اللجاف الدائمة تٔجلس ات١ستشارين 2 -1

                                                           
 من النظاـ الداخلي لمجلس النواب.  94ات١ادة  - 1
 من النظاـ الداخلي لمجلس النواب.  110ات١ادة  - 2
 من النظاـ الداخلي لمجلس النواب.  113ات١ادة  - 3
 من النظاـ الداخلي لمجلس النواب.  119ات١ادة  - 4
 من النظاـ الداخلي لمجلس النواب.  120ات١ادة  - 5
 من النظاـ الداخلي لمجلس النواب.  107ات١ادة  - 6
 . 48، ات١رجع السابق، ص 2011عبد الصمد حيكر، الوظيفة الرقابية للبرت١اف بات١غرب بُ ظل دستور  - 7
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أك  تٯكن للجاف الدائمة أف تشكل تٞانان فرعية من بتُ أعضائها، تكلف بتعميق دراسة جانب من اتٞوانب ات١تعلقة تٔشاريع
كما تٯكن للجاف الفرعية تتبع شركط كظركؼ تطبيق النصوص التعديلبت ات١قدمة تٓصوصها.  أك  مقتًحات القوانتُ التي أحيلت إليها

التشريعية التي تدخل بُ اختصاص اللجاف الدائمة كتقييم آثارىا على المجتمع، كتتبع إصدار ات١راسيم التطبيقية ات١تعلقة بالقوانتُ بُ 
 .1الآجاؿ ات١قررة

ما طلبوا ذلك، كت٢م أف يستعينوا تٔندكبتُ يعينٌونهم ت٢ذا للوزراء اتٟق بُ حضور أشغاؿ اللجاف، كيتعتُ الاستماع إليهم إذا  
الغرض. تٯكن ت١وظفي المجلس التابعتُ للمصابّ التشريعية أف ت٭ضركا اجتماعات اللجاف السريٌة بإذف من رئيس المجلس. كتٯكن 

، بناءن على طلب موقٌع من رئيس ت١وظفي الفرؽ كالمجموعات البرت١انية حضور الاجتماعات ات١ذكورة بإذف من رئيس اللجنة ات١عنية
دٌد فيو أتٝاء كصفات ىؤلاء ات١وظفتُأك  الفريق  .2منسق المجموعة البرت١انية التي ينتموف إليها، ت٭ي

ت٣موعة، أف تطلب أك  بناءن على طلب مكتوب من رئيس فريقأك  تٯكن للجاف الدائمة، بعد موافقة مكاتبها، كتٔبادرة منها
من  102دارات كات١ؤسسات كات١قاكلات العمومية، تْضور الوزراء ات١عنيتُ كتٖت مسؤكليتهم، تطبيقا للفصل مسؤكلي الإإلى  الاستماع
 . 3الدستور

ثلث أعضاء أك  منسق ت٣موعةأك  رئيس فريقأك  ت٬وز للجاف الدائمة، بناءن على طلب من رئيسها بعد موافقة مكتب اللجنة
أك  مؤسسة عموميةأك  كاقع نشاط مرفق من ات١رافق العمومية التابعة لإدارات الدكلة اللجنة، أف تقوـ تٔهاـ استطلبعية مؤقتة حوؿ

أم شخص اعتبارم من أشخاص القانوف العاـ، على أف يكوف ات١رفق العمومي موضوع ات١همة الاستطلبعية أك  مقاكلة عمومية
 .4مندرجنا ضمن اختصاصات اللجنة الدائمة ات١عنية

لجاف الدائمة أف تشكل تٞانان فرعية من بتُ أعضائها، تكلف بتعميق دراسة جانب من اتٞوانب ذلك، تٯكن لإلى  بالإضافة
التعديلبت ات١قدمة تٓصوصها. كما تٯكن للجاف الفرعية تتبع شركط أك  مقتًحات القوانتُ التي أحيلت إليهاأك  ات١تعلقة تٔشاريع

الدائمة كتقييم آثارىا على المجتمع. يرأس اللجنة الفرعية رئيس  كظركؼ تطبيق النصوص التشريعية التي تدخل بُ اختصاص اللجاف
أحد نوابها. تٯكن للجاف الدائمة أف تنظم أيامنا دراسية حوؿ مواضيع تندرج ضمن اختصاصاتها بشراكة مع ىيئات أك  اللجنة الدائمة

 .5مؤسسات دكلية، بعد موافقة مكتب المجلسأك  منظمات خاصةأك  عمومية
 بتقدنً تعتٌ اختصاصها، ت٣اؿ بُ كل مؤقتة، موضوعاتية عمل ت٣موعات تٖدث الدائمة، اللجاف تصاصاتاخ مراعاة مع
 :التالية القضايا بُ الاستشارة

                                                           
 من النظاـ الداخلي لمجلس ات١ستشارين.  204ات١ادة  - 1
 لداخلي لمجلس ات١ستشارين. من النظاـ ا 118ات١ادة  - 2
 من النظاـ الداخلي لمجلس ات١ستشارين.  119ات١ادة  - 3
 من النظاـ الداخلي لمجلس ات١ستشارين.  125ات١ادة  - 4
 من النظاـ الداخلي لمجلس ات١ستشارين.  117ات١ادة  - 5
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 للمملكة؛ التًابية الوحدة قضية :للمغرب الأكلى الوطنية القضية -
 .1الفلسطينية القضية -

 أكثرأك  تٞنتتُ إما باختصاص تتعلق إليها ات١سندة ات١همة كوفت أف ات١ؤقتة، ات١وضوعاتية العمل ت٣موعات لإحداث يشتًط
 . 2الدائمة للجاف كالرقابي التشريعي الاختصاص بُ تدخل لا تقارير كإعداد كأتْاث بدراسات القياـأك  الدائمة، اللجاف من

 ختَة تقارير اللجاف الدائمةدكف الإخلبؿ بالصبغة السرية الواجبة كأصل عاـ لاجتماعات اللجاف الدائمة، تتضمن ىذه الأ  
يضع رؤساء اللجاف الدائمة، عند نهاية كل دكرة تشريعية، تقارير  3.ات١ؤقتة، كتنشر ىذه التقارير بُ ات١وقع الإلكتًكني للمجلسأك 

 .4رئيس المجلس كرؤساء الفرؽ كمنسقي المجموعات البرت١انيةإلى  مفصلة عن حصيلة عملهم، كتيبلغ
 من الدستور على أنو تٯكن للجاف الدائمة للبرت١اف عقد اجتماعات مشتًكة للبستماع 68ن الفصل نصت الفقرة الأختَة م

 .بيانات تتعلق بقضايا تكتسي طابعنا كطنينا ىامنا، كذلك كفق ضوابط ت٭ددىا النظاماف الداخلياف للمجلستُإلى 
البرت١اف إلى  ئمة اىتمامنا بالغنا بدراسة مشاريع القوانتُ المحالةضمانان لفعالية العمل البرت١اني كت٧اعتو، أكلت اللجاف البرت١انية الدا

 من قبل اتٟكومة، كما يوضح اتٞدكؿ أدناه:

 .5تركيب شخصي بناء على أرقاـ البرت١اف
، فهي تعطيهم الوسائل التي ت٘كنهم من التحقيق بُ تفاصيل السياسات كالبرامج للبرت١افتكتسي اللجاف أت٫ية كبتَة بالنسبة 

. كييؤمل أف تؤثر على السياسة العامة من خلبؿ نشر ت٤اضر كالتقارير النهائية.  اتٟكومية، كاتٟصوؿ على قدر من ات٠برة بُ ت٣اؿ معتُ
كما يوفر عمل تٞاف الرقابة ات١ستمرة للبرت١انيتُ فرصة اكتساب ات٠برة بُ المجالات التي تقع ضمن اختصاص اللجاف، كأف يصبحوا 

رقابة مصدرنا حيويان للمعلومات التي يستخدمها أعضاء مهرة بُ الإجراءات كالتقنيات ذات الصلة بالرقابة. كيشكل عمل تٞاف ال

                                                           
 من النظاـ الداخلي لمجلس ات١ستشارين.  144ات١ادة  - 1
 اـ الداخلي لمجلس ات١ستشارين. من النظ 145ات١ادة  - 2
 من النظاـ الداخلي لمجلس ات١ستشارين.  136ات١ادة  - 3
 من النظاـ الداخلي لمجلس ات١ستشارين.  137ات١ادة  - 4
 . 9حصيلة عمل اتٟكومة بُ علبقتها مع البرت١اف، ات١رجع السابق، ص  - 5

 المجموع الكلي الجلسات العامة الاجتماعات في اللجاف الدائمة المجلس
 اجتماعنا 151 عامة جلسة 29 اجتماعنا 122 لرلس النواب

 اجتماعنا  106 عامة جلسة 26 اجتماعنا 80 لرلس الدستشارين
 اجتماعنا 202 الإجمالي

 
 اجتماعنا 202
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البرت١اف الذين يتخذكف بُ كثتَ من الأحياف قرارات صعبة كمعقدة بُ اتٞلسة العامة. قد يشكل سر تٞاف الرقابة اتٟديثة كنتائجها 
  .1علبمة امتياز ت٘كن من تعزيز تٝعة البرت١اف كأت٫يتو بُ نظر اتٞمهور

مراقبة القطاعات الوزارية كات١ؤسسات كات١قاكلات العمومية مباشرة، ت١ا بُ ذلك من إلى  دائمة لا ت٘تدلكن مراقبة اللجاف ال
من الدستور الذم ينص على أف الإدارة موضوعة رىن تصرؼ اتٟكومة، التي ت٘ارس أيضنا الإشراؼ كالوصاية  89إخلبؿ بالفصل 

 .2013غشت  22الصادر بتاريخ  924المجلس الدستورم رقم على ات١ؤسسات كات١قاكلات العمومية، كما أكد ذلك قرار 

 243/24كما أنو لا ت٭ق للجاف الدائمة استدعاء الفاعلتُ من القطاع ات٠اص، كىو ما أكده قرار المحكمة الدستورية رقم 
من القطاع الآراء ليشمل "فاعلتُ إلى  ، حيث جاء فيو ما يلي: إف توسيع نطاؽ الاستماع2024أغسطس  7الصادر بتاريخ 

ات٠اص" تٯثل بُ حد ذاتو كسيلة جديدة لا سند ت٢ا بُ الدستور، ت٦ا ت٬عل ما نص عليو ىذا ات١قتضى الأختَ من ىذه ات١ادة من 
 .آراء فاعلتُ من القطاع ات٠اص غتَ مطابق للدستورإلى  إمكانية الاستماع

 ثانيا: لجاف تقصي الحقائق
(، كقد بً تٖديد اختصاصاتها كتسيتَىا تٔوجب القانوف التنظيمي رقم 1تور )أصبح للجاف تقصي اتٟقائق دكر مهم بُ الدس

085.13 (2.) 

 : لجاف تقصي الحقائق على مستوى الدستور1

تٞاف تقصي اتٟقائق ىي تٞاف تٖقيق تشكل داخل كل ت٣لس برت١اني، كىي آلية مستمدة من العرؼ البريطاني. كقد نص  
 لفرنسي كأداة لتفعيل الرقابة البرت١انية كتعزيز الشفافية كات١ساءلة.من الدستور ا 51عليها أيضنا الفصل 

 :إذا أردنا تٖديد عدد تٞاف تقصي اتٟقائق بُ ت٣لسي البرت١اف، فسنجد ما يلي

 عدد اللجاف المجلس
 تٞاف  6 ت٣لس النواب

 تٞاف 5 ت٣لس ات١ستشارين

2تركيب شخصي بناء على معلومات من البرت١اف  

                                                           
1 - Global Parliamentary Report 2017, op.cit , p 46. 

 ، على الساعة العاشرة صباحا، على الرابط التالي: 2025/1/27ات١وقع الرتٝي لمجلس النواب، تاريخ الزيارة  - 2
https://www.chambredesrepresentants.ma/ar/ 
 

https://www.chambredesrepresentants.ma/ar/
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 بطلب من ثلث أعضاء ت٣لس النواب،أك  الدستور ات١غربي على أنو: "ت٬وز أف تشكل تٔبادرة من ات١لك من 67نص الفصل 
أك  بتدبتَ ات١صابّأك  ثلث أعضاء ت٣لس ات١ستشارين، تٞاف نيابية لتقصي اتٟقائق، يناط بها تٚع ات١علومات ات١تعلقة بوقائع معينة،أك 

لس الذم شكلها على نتائج أعمات٢ا. كلا ت٬وز تكوين تٞاف لتقصي اتٟقائق بُ كقائع ات١ؤسسات كات١قاكلات العمومية، كإطلبع المج
تكوف موضوع متابعات قضائية، ما دامت ىذه ات١تابعات جارية، كتنتهي مهمة كل تٞنة لتقصي اتٟقائق، سبق تكوينها، فور فتح 

طبيعتها، كتنتهي أعمات٢ا بإيداع تقريرىا لدل مكتب تٖقيق قضائي بُ الوقائع التي اقتضت تشكيلها. تٞاف تقصي اتٟقائق مؤقتة ب
القضاء من قبل رئيس ىذا المجلس. تٗصص جلسة عمومية داخل المجلس ات١عتٍ ت١ناقشة إلى  المجلس ات١عتٍ، كعند الاقتضاء، بإحالتو

 .تقارير تٞاف تقصي اتٟقائق"

انية، إذ أنو من بتُ الوثائق كات١رجعيات التي تأخذ بها يعد تقرير تٞنة تقصي اتٟقائق من أىم تقارير الرقابة بات١ؤسسة البرت١
 . 1ات١ؤسسات التنفيذية كالتشريعية كالقضائية لتحديد ات١سؤكلية كالمحاسبة

تٔستجدات مهمة تٓصوص تٞاف تقصي اتٟقائق، حيث أصبح بالإمكاف تشكيلها بطلب من ثلث  2011جاء دستور 
. أما على 1996 من أغلبية أعضاء أم من المجلستُ كما كاف اتٟاؿ بُ دستور ت٣لس النواب بدلان أك  أعضاء ت٣لس ات١ستشارين

ات١ؤسسات أك  مستول الاختصاصات، فقد بً توسيع نطاؽ عمل تٞاف تقصي اتٟقائق لتشمل تٚع ات١علومات ات١تعلقة بتدبتَ ات١صابّ
 .2وقائع معينةكات١قاكلات العمومية، بعد أف كانت تقتصر فقط على تٚع ات١علومات ات١تعلقة ب

 : على مستوى القانوف التنظيمي2
، الذم يتناكؿ كيفية تسيتَ اللجاف النيابية لتقصي 2014يوليو  31الصادر بتاريخ  085.13القانوف التنظيمي رقم 

 من الدستور ات١غربي.  67اتٟقائق، جاء تنفيذا لأحكاـ الفصل 

نح أعضاء  8كتْسب ات١ادة  تٞاف تقصي اتٟقائق صلبحية الاطلبع على الوثائق ات١تعلقة من ىذا القانوف التنظيمي، تٯي
تٚيع ات١علومات التي قد تساعد بُ إلى  تٔوضوع التحقيق، تٔا بُ ذلك زيارات ميدانية إذا لزـ الأمر. كما ت٬ب أف يتاح ت٢م الوصوؿ

 .السرمالأمور ذات الطابع أك  الدفاعأك  أداء مهمتهم، باستثناء تلك التي تتعلق بالأمن الوطتٍ

أم شخص تٯكن أف يقدـ شهادة مفيدة بُ التحقيق، كتٯكنها الاطلبع على إلى  اللجاف ت٘تلك أيضنا اتٟق بُ الاستماع
 .بتدبتَ ات١ؤسسات كات١قاكلات العمومية ات١تعلق بها التقصيأك  الوثائق ات١تعلقة بالوقائع

                                                                                                                                                                                        

 ، على الساعة العاشرة صباحا، على الرابط التالي: 2025/1/27ات١وقع الرتٝي لمجلس ات١ستشارين، تاريخ الزيارة  -
http://www.chambredesconseillers.ma/ar/ 

ت ت٣لس النواب، دار أبي رقراؽ للطباعة ، منشورا2021-2016ت٣لس النواب، تٞاف تقصي اتٟقائق كمراقبة السياسات كات١هاـ الاستطلبعية، الولاية التشريعية  - 1
 . 21، ص 2018كالنشر، الرباط، 

 . 4بالشراكة ات١ؤسساتية، ص  ت٣لس ات١ستشارين، دليل توضيحي حوؿ تٞاف تقصي اتٟقائق، مديرية التشريع كات١راقبة البرت١انية، بالتعاكف مع ات١ستشارة العامة ات١كلفة - 2

http://www.chambredesconseillers.ma/ar/
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انونية قوية لضماف عدـ تعطيل عمل ىذه اللجاف. من جهة أخرل، منحت التعديلبت التي أيدخلت على القانوف ضمانات ق
فلب تٯكن التوقف الفورم لعمل اللجنة إلا إذا كاف التحقيق القضائي يغطي نفس الوقائع التي تٖقق فيها اللجنة، كذلك لتجنب 

يس اللجنة صلبحيات استغلبؿ التحقيق القضائي كوسيلة لإعاقة الرقابة البرت١انية كالتستً على حالات الفساد. كما بً تٗويل رئ
تٕسد ىذه الأحكاـ التزامنا بإضفاء الشفافية كات١ساءلة على ات١ؤسسات العمومية  .كاسعة لتنظيم ستَ التحقيقات كتيستَ عمل اللجنة

 . 1كاتٟكومة، ت٦ا يسهم بُ تعزيز الرقابة البرت١انية كالمحاسبة على ت٥تلف ات١ستويات

، الآجاؿ التي ت٬ب فيها مناقشة تقارير 2019يوليو  9الصادر بتاريخ  93/19حددت المحكمة الدستورية بُ قرارىا رقم  
إف مناقشة مضموف تقارير اللجاف النيابية لتقصي اتٟقائق داخل الأجل  :اللجاف النيابية لتقصي اتٟقائق، حسبما جاء بُ قرارىا

اف النيابية لتقصي اتٟقائق، يتخذ، بُ توقيتو كبرت٣تو، من القانوف التنظيمي ات١تعلق بطريقة تسيتَ اللج 17ات١نصوص عليو بُ ات١ادة 
جلسات عمومية تٮصصها المجلس ات١عتٍ ت٢ذه الغاية. أما اتٟالة أك  حالتتُ. تتمثل الأكلى بُ مناقشتو بُ إطار دكرة عادية، بُ جلسة

بُ دكرة استثنائية. كبُ ىذه اتٟالة، يتعتُ على الثانية، فتتمثل بُ مناقشة مضموف التقارير ات١ذكورة خلبؿ الفتًة الفاصلة بتُ الدكرات، 
 ".من الدستور 66المجلس ات١عتٍ التقيد بأحكاـ الفصل 

 الدطلب الثاني: الآليات الرقابية التي تثير الدسؤولية السياسية للحكومة
الأكلى(، كالثانية، حالة  تٯكن لمجلس النواب إثارة ات١سؤكلية السياسية للحكومة بُ حالتتُ: الأكلى، حالة سحب الثقة )الفقرة

  ملتمس الرقابة )الفقرة الثانية(.

 الفقرة الأولى: سحب الثقة
من الدستور ات١غربي على أنو: "تٯكن لرئيس اتٟكومة أف يربط، لدل ت٣لس النواب، مواصلة اتٟكومة  103نص الفصل 

بشأف نص يطلب ات١وافقة عليو. لا تٯكن أك  عامة،تٖمل مسؤكليتها بتصويت تٔنح الثقة بشأف تصريح يدلي بو بُ موضوع السياسة ال
رفض النص، إلا بالأغلبية ات١طلقة للؤعضاء الذين يتألف منهم ت٣لس النواب. لا يقع التصويت إلا بعد أك  سحب الثقة من اتٟكومة،

 ."اعيةاستقالة اتٟكومة استقالة تٚإلى  مضي ثلبثة أياـ كاملة على تاريخ طرح مسألة الثقة. يؤدم سحب الثقة

أخذ ات١شرع ات١غربي آلية الرقابة عن طريق الثقة من الدستور الفرنسي، حيث تعد ىذه الآلية أداة مهمة لضماف استقرار 
الاقتًاحات التي تعتزـ أك  اتٟكومة كعلبقتها بالبرت١اف. كفقنا ت٢ذه الآلية، تٯيكن للحكومة طلب ثقة البرت١اف من أجل ت٘رير مشاريعها

ا بُ ات١ادة تنفيذىا، ت٦ا يض ، يتمتع 41من دعمنا برت١انينا يسهٌل اتٗاذ القرارات كتنفيذ السياسات. لكن بُ الدستور الفرنسي، كتٖديدن

                                                           
، رسالة لنيل دبلوـ ات١استً بُ القانوف الدستورم كات١ؤسسات السياسية، كلية العلوـ القانونية كالاقتصادية 2011بية البرت١انية بُ دستور محمد ت٤ي، دراسة الآليات الرقا - 1

 . 80، ص 2011/2012عتُ الشق، الدار البيضاء، -كالاجتماعية 
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اقتًاح قانوف خلبؿ كل دكرة برت١انية، سواء كاف أك  طلب الثقة بُ أم مشركعإلى  رئيس اتٟكومة تٔركنة أكبر، حيث ت٬وز لو اللجوء
  .ية عامة تتعلق بالسياسات اتٟكوميةبُ قضأك  ذلك بُ مسألة ت٤ددة

على الرغم من أف الدستور ات١غربي خوؿ للبرت١اف صلبحية سحب الثقة، عندما يربط رئيس اتٟكومة أماـ ت٣لس النواب تٖمل 
تنزيل بشأف نص يطلب ات١وافقة عليو، إلا أف الأك  مسؤكليتها بتصويت منح الثقة، بشأف تصريح يدلى بو بُ موضوع السياسة العامة،

العملي ت٢ذه ات١سألة يستلزـ التوفر على الأغلبية ات١طلقة للؤعضاء بُ ت٣لس النواب، كىي أغلبية لا تتوفر عليها ات١عارضة، ما دامت 
الأغلبية البرت١انية ىي نفسها ات١وجودة بُ اتٟكومة. كىذا يدؿ على أف ت٦ارسة ىذه الوسيلة مستبعدة من الناحية العملية. فطات١ا أف 

ومة بُ الكثتَ من الأنظمة البرت١انية ات١عقلنة ىي حكومة حزبية، كأف البرنامج السياسي للحكومة بُ اتٟقيقة ىو برنامج اتٟزب اتٟك
الأحزاب الفائزة بُ الانتخابات التشريعية، فإف الثقة التي تٖظى بها اتٟكومة كيوافق عليها البرت١اف ىي بُ اتٟقيقة ثقة ات٢يئة أك  الفائز

  .1الناخبة

لكن بُ ات١مارسة العملية، كما داـ طلب الثقة أمرنا اختياريان غتَ إجبارم، فإف رئيس اتٟكومة لن يلجأ عملينا لطلب الثقة إلا  
ا من موافقة الأغلبية ات١طلقة لأعضاء ت٣لس النواب على التصريح النص الذم يتقدـ بو أماـ ت٣لس النواب. كتٕدر أك  إذا كاف متأكدن

  .2ىذا الإجراء تضمنتو الدساتتَ السابقة، كلكن لم يسبق لأم كزير أكؿ سابق أف استعملوأف إلى  الإشارة

من الدستور، بعد تعيتُ ات١لك  88ذلك، تٮضع البرنامج اتٟكومي لرقابة ت٣لس النواب، حيث، كفق الفصل إلى  إضافة
لبرنامج الذم يعتزـ تطبيقو. كت٬ب أف يتضمن ىذا لأعضاء اتٟكومة، يتقدـ رئيس اتٟكومة أماـ ت٣لسي البرت١اف ت٣تمعتُ، كيعرض ا

البرنامج ات٠طوط الرئيسة للعمل الذم تنوم اتٟكومة القياـ بو بُ ت٥تلف ت٣الات النشاط الوطتٍ، كبالأخص بُ ميادين السياسة 
اقشة أماـ كلب المجلستُ، يعقبها الاقتصادية كالاجتماعية كالبيئية كالثقافية كات٠ارجية. يكوف البرنامج ات١شار إليو أعلبه موضوعنا ت١ن

تصويت بُ ت٣لس النواب. تعد اتٟكومة منصبة بعد حصوت٢ا على ثقة ت٣لس النواب، ات١عبر عنها بتصويت الأغلبية ات١طلقة للؤعضاء 
 .الذين يتألف منهم، لصابّ البرنامج اتٟكومي

ب، كيعد ىذا ات١قتضى من ات١ستجدات التي جاء تنصيب اتٟكومة مشركط بانتزاع ثقة الأغلبية ات١طلقة لأعضاء ت٣لس النوا 
كىو ما . 3. اتٟكومة ملزمة بكسب أصوات النواب، كعند عدـ تٖقيق ىذا السقف، تكوف اتٟكومة غتَ منصبة2011بها دستور 

 ات١تعلق بتنظيم كتسيتَ أشغاؿ اتٟكومة كالوضع القانوني 065.13من القانوف التنظيمي رقم  38أكدتو بشكل كاضح ات١ادة 
                                                           

كات١مارسة البرت١انية، منشورات المجلة ات١غربية للئدارة المحلية كالتنمية، ات١ؤسسة البرت١انية بات١غرب، عبد الغتٍ اعبتَة، ات١سؤكلية السياسية للحكومة بتُ الوثيقة الدستورية  - 1
 .38، ص 2012، 23مواضيع الساعة، العدد 

: قراءات متقاطعة، تٖت 2011ما بعد  أتٛد مفيد، الرقابة البرت١انية على العمل اتٟكومة بُ الدستور ات١غربي اتٞديد، المجلة ات١غربية لسياسات العمومية، دساتتَ - 2
 .182، الرباط، ص 2015، 18إشراؼ حسن طارؽ، عدد خاص 

-23، ص 2013يونيو،  -، مارس110-109أتٛد حضراني، الرقابة البرت١انية للعمل اتٟكومي كفقا للدستور اتٞديد، المجلة ات١غربية للئدارة المحلية كالتنمية، العدد  - 3
24 . 
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سد الثغرات التي كانت موجودة بُ الدساتتَ السابقة تٓصوص مسألة التنصيب  2011لأعضائها. بهذا الشكل، استطاع دستور 
، كإحالتهما غتَ 1996من دستور  60ك 1992من دستور  59البرت١اني للحكومة، كقاـ بتوضيح ات١قتضيات الواردة بُ الفصلتُ 

 .1ات١بررة للفصوؿ ات١تعلقة تٔسألة الثقة

كحتى بُ حالة تغيتَ أحد أعضاء اتٟكومة، لا توجد حاجة لتنصيب جديد من البرت١اف، ما دامت ىذه اتٟكومة لم يتم  
 931إعفاؤىا بكامل أعضائها من لدف ات١لك، كما دامت لم تقرر تغيتَ برنات٣ها الأصلي. كىو ما أكده قرار المجلس الدستورم رقم 

ئلبن: "...إف تنصيب اتٟكومة من لدف ت٣لس النواب، بعد ات١ناقشة بُ المجلستُ، ينصب على ، قا2013ديسمبر  30الصادر بتاريخ 
البرنامج الذم تتقدـ بو كليس على تركيبتها... كعدـ تقدنً اتٟكومة لبرنامج جديد بعد التغيتَ الذم يطرأ على بعض مكوناتها يعد 

الأصلي الذم على أساسو نالت ثقة ت٣لس النواب... ليس ىناؾ ما يدعو  تٔثابة التزاـ من اتٟكومة ات١عدلة تٔواصلة تنفيذ البرنامج
دستوريان لتنصيب جديد للحكومة القائمة، ما دامت ىذه اتٟكومة لم يتم إعفاؤىا بكامل أعضائها من لدف ات١لك نتيجة استقالة 

 ".ر تغيتَ برنات٣ها الأصليمن الدستور، كما دامت لم تقر  47رئيسها ات١نصوص عليها بُ الفقرة السادسة من الفصل 

 الفقرة الثانية: ملتمس الرقابة 

يتم ملتمس الرقابة تٔبادرة من البرت١اف، حيث يعارض فيو البرت١اف استمرار اتٟكومة بُ تٖمل مسؤكليتها. كيعد ىذا من أىم 
 .الآليات التي يتمتع بها البرت١اف بُ مواجهة اتٟكومة عندما تيقصٌر الأختَة بُ أداء مهامها

من الدستور ات١غربي على أنو: "لمجلس النواب أف يعارض بُ مواصلة اتٟكومة تٖمل مسؤكليتها، بالتصويت  105نص الفصل 
على ملتمس للرقابة، كلا ييقبل ىذا ات١لتمس إلا إذا كقعو على الأقل تٜس الأعضاء الذين يتألف منهم المجلس. لا تصح ات١وافقة على 

لنواب إلا بتصويت الأغلبية ات١طلقة للؤعضاء الذين يتألف منهم. لا يقع التصويت إلا بعد مضي ثلبثة ملتمس الرقابة من قبل ت٣لس ا
استقالة اتٟكومة استقالة تٚاعية. إذا كافق ت٣لس النواب على إلى  أياـ كاملة على إيداع ات١لتمس، كتؤدم ات١وافقة على ملتمس الرقابة

 .م ملتمس رقابة أمامو طيلة سنة"ملتمس الرقابة، فلب يقبل بعد ذلك تقدنً أ

ما يتًتب عن إعمالو من إلى  يعد ملتمس الرقابة من أىم كأخطر الآليات التي تٯلكها البرت١اف بُ ىذا الصدد، كذلك بالنظر
ة نتائج سياسية خطتَة، تتجلى أساسنا بُ إنهاء الوجود القانوني للحكومة، حيث تكوف ىذه الأختَة ملزمة من الناحية الدستوري

  .2بتقدنً استقالة تٚاعية، كذلك بُ حالة توفر الشركط القانونية ات١نصوص عليها بُ مقتضيات الدستور

                                                           
، ص 2024، دار السلبـ، الرباط، 2016-2011، الطبعة الأكلى، دراسة تٖليلية للولاية التشريعية التاسعة 2011، ت٣لس النواب بُ دستور إلياس اتٟافز - 1

111 . 
 . 183أتٛد مفيد، الرقابة البرت١انية على العمل اتٟكومة بُ الدستور ات١غربي اتٞديد، ات١رجع السابق، ص  - 2
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يعتبر ملتمس الرقابة أقول كسائل الرقابة التي تٯارسها البرت١اف لإسقاط اتٟكومة، كلا ت٘تلك اتٟكومة أم كسيلة أخرل تقارف بو 
داية امتيازنا ملكينا، لكنو أصبح فيما بعد الأداة الرئيسية لضماف توازف القول بُ سول حل البرت١اف. كاف حل ت٣لس النواب بُ الب

ضبط تٖمس الأغلبية البرت١انية، خاصة عندما يصبح دعمها إلى  النظاـ البرت١اني. كييعد اتٟق بُ حل البرت١اف أداة كقائية تهدؼ
  1.وميللحكومة غتَ مستقر، ت٦ا يسهم بُ خلق حالة من عدـ الاستقرار اتٟك

 14من قبل الاتٖاد الوطتٍ، كالثانية بُ  1964على صعيد ات١مارسة، بً ت٦ارسة ملتمس الرقابة مرتتُ فقط: الأكلى بُ يونيو 
من قبل فرؽ ات١عارضة. حيث كاف ات١لتمساف موجهتُ ضد السياسة الاقتصادية كالاجتماعية، إلا أنهما لم ت٭ظيا  1990مايو 

كىذا يدؿ على القوة التي تتمتع بها السلطة التنفيذية على السلطة التشريعية، كىي فلسفة . 2غلبية ات١طلقةبالأغلبية ات١طلوبة، كىي الأ
 .3تعزيز الاستقرار اتٟكومي كتفادم الأزمات ات١ؤسساتيةإلى  تهدؼ بُ النهاية

من خلبؿ رفع اتٟد  ، كذلك1972ك 1970العقلنة ات١تشددة ت١لتمس الرقابة بُ دستور إلى  ات١لتمس سيفضي دستوريان 
ربع أعضاء ت٣لس النواب. كبامتزاج ىذه العقلنة ات١تشددة مع عدـ تٕاكز ات١عارضة إلى  الأدنى الضركرم من النواب لإيداعو من العيشر

 . 4% من أعضاء المجلس بُ التجربة البرت١انية الثالثة، فإف ىذه الأختَة لم تشهد أم ملتمس رقابي ضد اتٟكومة5.8لنسبة 

تطوير الوظيفة الرقابية للبرت١اف على العمل اتٟكومي، من خلبؿ تٖستُ إلى  دستور اتٞديد أقر أحكامنا جديدة تهدؼإف ال
 تلك التي لا تؤدمأك  إثارة ات١سؤكلية السياسية للحكومةإلى  القواعد ات١تعلقة تٔختلف كسائل الرقابة البرت١انية، سواء تلك التي تؤدم

يعزز التحوؿ ات٢اـ الذم شهده البرت١اف بُ تطوير كظيفتي التشريع كالرقابة، عبر منحو كظيفة تتعلق بتقييم ذلك. كبُ الوقت ذاتو، إلى 
 . 5السياسات العمومية

لكن عقلنة ات١سؤكلية السياسية للحكومة أماـ البرت١اف أسهمت بُ فشل الرقابة بُ إسقاط اتٟكومة، ذلك أف الشركط القانونية 
ات١وافقة على ملتمس أك   الأنظمة البرت١انية لا تٯكن كصفها إلا بالتعجيزية، سواء على مستول التوقيعات١نصوص عليها بُ دساتتَ

 .6على مستول التصويت عليو كالنصاب القانوني لنجاحوأك  الرقابة،

                                                           
1 - Mohamed Fatiha, Théorie générale du droit constitutionnel, Cours, université sidi mohamed ben 
abdellah, Fès, 2019, p 14. 

عة، العدد ت١انية بات١غرب، مواضيع الساات١ختار مطيع، مراقبة البرت١اف للحكومة من خلبؿ إثارة مسؤكليتها، منشورات المجلة ات١غربية للئدارة المحلية كالتنمية، ات١ؤسسة البر  - 2
 .47، ص2013، 23

سلسلة مؤلفات كأعماؿ جامعية، الطبعة  عبد الغتٍ اعبتَة، مراقبة العمل اتٟكومي بات١غرب، منشورات المجلة ات١غربية للئدارة المحلية كالتنمية، ات١ؤسسة البرت١انية بات١غرب، - 3
 .44، ص 2006، 67الأكلى، العدد 

 . 139، ص 1992ورم ات١غربي، الطبعة الأكلى، مؤسسة إيزيس للنشر، الدار البيضاء، محمد معتصم، النظاـ السياسي الدست - 4
 . 51-50، ات١رجع السابق، ص 2011عبد الصمد حيكر، الوظيفة الرقابية للبرت١اف بات١غرب بُ ظل دستور  - 5
 .41عبد الغتٍ اعبتَة، مراقبة العمل اتٟكومي بات١غرب، ات١رجع السابق، ص  - 6
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السياسية من ات١شرع يتبتُ ت٦ا سبق أف ات١شرع ات١غربي اعتمد بشكل ملحوظ على آليات الرقابة البرت١انية ات١رتبطة بات١سؤكلية  
ككاف ات٢دؼ من ىذا التبتٍ ىو ضماف استقرار اتٟكومة كتٛايتها من العراقيل  .الفرنسي، الذم سبق كأف تبتٌ مفهوـ العقلنة البرت١انية

 تضعف من قدرتها على تنفيذ سياساتها. أك  السياسية التي قد تعيق عملها
على أف "تضمتُ مذكرة ملتمس الرقابة  2017شتنبر  11اريخ الصادر بت 37/17أكد قرار المحكمة الدستورية رقم  

لدكاعي تقدنً ات١لتمس كمبرراتو يستفاد منو كجوب تضمتُ ات١ذكرة ات١ذكورة ت٢ذه الدكاعي كات١بررات، ت٦ا يتجاكز نطاؽ تقدنً مضموف 
من الدستور. كيعد قيدنا لا سند  105ل ات١لتمس كالتوقيعات الضركرية للتأكد من النصاب ات١نصوص عليو بُ الفقرة الأكلى من الفص

ات١ذكور بُ نطاؽ العلبقات بتُ السلطتتُ التشريعية كالتنفيذية، تطبيقا ت١بدأم  105لو بُ الدستور على إعماؿ آلية أقرىا الفصل 
الأكلى من ىذه فصل السلط كتوازنها، كيشكلبف جزءنا أساسينا من مقومات النظاـ الدستورم للمملكة. كتبعا لذلك، تكوف الفقرة 

 ".ات١ادة غتَ مطابقة للدستور فيما نصت عليو من تضمتُ مذكرة ملتمس الرقابة لدكاعي تقدنً ات١لتمس كمبرراتو
إف ات٠لل الذم تعاني منو الرقابة البرت١انية ىو خلل ذابٌ كموضوعي، لأف ىناؾ تفاعلبن بتُ عنصرين. حيث سيكوف من غتَ 

البيئة كالنظاـ إلى  القوانتُ. بل السبب يرجعأك إلى  الأجهزة الرقابية بُ حد ذاتهاإلى  البرت١انية ات١نصف أف يتم إرجاع ضعف الرقابة
الذم ت٘ارس فيو ىذه الرقابة، كات١ثقل بإرث ثقابُ كسوسيوسياسي ذك طابع متميز. يعتمد على مفاىيم تقليدية خارجة عن ات١فاىيم 

 .1ا بُ الرقابة البرت١انيةالشائعة بُ النظم الغربية التي نستقي من تٕاربه
 

 :خابسة
من خلبؿ ما بً استعراضو، يتبتُ أف البرت١اف ات١غربي تٯتلك عدة آليات قانونية ت١راقبة العمل اتٟكومي. كمع ذلك، تتطلب 

شكالية الرقابة ىذه الآليات شركطنا قانونية معقدة كصعبة التطبيق، ت٦ا ت٭د من قدرة البرت١اف على ت٦ارسة رقابتو بشكل فعٌاؿ. كلكن إ
ارس فيها الرقابة، إلى  البرت١انية لا تقتصر فقط على اتٞانب القانوني، بل ت٘تد أيضنا طبيعة النظاـ السياسي، كالبيئة الاجتماعية التي ت٘ي

 .للبرت١افكطبيعة التنشئة السياسية السائدة لدل البرت١انيتُ. تٚيع ىذه العوامل ات٠فية تٗلق قوة رمزية تؤثر على العمل الرقابي 

توسيع صلبحيات اتٟكومة، كتقييد العمل الرقابي للبرت١اف لكي لا يطغى إلى  فضلبن عن فلسفة العقلنة البرت١انية التي تهدؼ
على اتٟكومة. كمع ذلك، يظل السؤاؿ ات١طركح: ىل إعطاء اتٟكومة صلبحيات كاسعة، كما ىو اتٟاؿ بُ العديد من آليات الرقابة 

الإخلبؿ بالتوازف بتُ السلطات؟ ألا تٯكن أف يسهم ذلك بُ تقوية اتٟكومة على حساب البرت١اف، كبالتالي  إلى ات١قيدة، قد يؤدم
 تعزيز إمكانية استبداد اتٟكومة؟

 

                                                           
 -، رسالة لنيل دبلوـ ات١استً بُ القانوف العاـ، كلية العلوـ القانونية كالاقتصادية كالاجتماعية2011عشاؽ، التشريع ات١الي كالرقابة البرت١انية ما بعد دستور كسيم ك  - 1

 . 165، ص 2017/2018،أكداؿ، الرباط
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 :الدراجعلائحة 
 :الكتب 

، 2016-2011، الطبعة الأكلى، دراسة تٖليلية للولاية التشريعية التاسعة 2011إلياس اتٟافز، ت٣لس النواب بُ دستور  -
 .2024دار السلبـ، الرباط، 

 .1977أندريو ىوريو، القانوف الدستورم كات١ؤسسات السياسية، اتٞزء الثاني، الطبعة الثانية، بتَكت،  -
 .2017شاخواف صابر أتٛد زنكنة، مدل فعالية الدكر الرقابي للبرت١اف، دار الفكر اتٞامعي، الاسكندرية،  -
 .2009على الأداء اتٟكومي، دار القلم، الرباط، عبد الغتٍ اعبيزة، الرقابة البرت١انية  -
  .1992محمد معتصم، النظاـ السياسي الدستورم ات١غربي، الطبعة الأكلى، مؤسسة إيزيس للنشر، الدار البيضاء،  -
موريس دكفرجيو، ات١ؤسسات السياسية، كالقانوف الدستورم، كالأنظمة الدستورية، الطبعة الأكلى، ترتٚة جورج سعد،  -

 . 1992ة اتٞامعية للدراسات كالنشر كالتوزيع، ات١ؤسس
 .2017مونتسكيو، ركح الشرائع، ترتٚة عادؿ زعيتً، ىنداكم، القاىرة،  -
 .1991زين بدر فرج، السؤاؿ كوسيلة من كسائل الرقابة البرت١انية، دار النهضة العربية، القاىرة،  -

 الدقالات : 

ة بُ الدستور ات١غربي اتٞديد، المجلة ات١غربية لسياسات العمومية، دساتتَ ما أتٛد مفيد، الرقابة البرت١انية على العمل اتٟكوم -
 . 2015الرباط، ، 18: قراءات متقاطعة، تٖت إشراؼ حسن طارؽ، عدد خاص 2011بعد 

-109لعدد أتٛد حضراني، الرقابة البرت١انية للعمل اتٟكومي كفقا للدستور اتٞديد، المجلة ات١غربية للئدارة المحلية كالتنمية، ا -
 .2013يونيو،  -، مارس110

 -، يناير42خالد الشرقاكم السموني، أم دكر للبرت١اف بُ كضع قانوف ات١الية ؟، المجلة ات١غربية للئدارة المحلية كالتنمية، العدد  -
 .2011فبراير 

لئدارة المحلية كالتنمية، ات١ؤسسة ات١ختار مطيع، مراقبة البرت١اف للحكومة من خلبؿ إثارة مسؤكليتها، منشورات المجلة ات١غربية ل -
 .2013، 23البرت١انية بات١غرب، مواضيع الساعة، العدد 

، 23عبد الغتٍ اعبتَة، منشورات المجلة ات١غربية للئدارة المحلية كالتنمية، ات١ؤسسة البرت١انية بات١غرب، مواضيع الساعة، العدد  -
2012. 

ب، منشورات المجلة ات١غربية للئدارة المحلية كالتنمية، ات١ؤسسة البرت١انية بات١غرب، عبد الغتٍ اعبتَة، مراقبة العمل اتٟكومي بات١غر  -
 .2006، 67سلسلة مؤلفات كأعماؿ جامعية، الطبعة الأكلى، العدد 
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لة ات١غربية للئدارة المحلية كالتنمية، ات١ؤسسة ات١ختار مطيع، مراقبة البرت١اف للحكومة من خلبؿ إثارة مسؤكليتها، منشورات المج -
 .2000، 23البرت١انية بات١غرب، مواضيع الساعة، العدد 

رشيد ات١دراسي، ت٣لس النواب بُ النظاـ الدستور ات١غربي، الطبعة الأكلى، ت٣لة دفاتر برت١انية، مطبعة النجاح اتٞديدة، الدار  -
 .2024البيضاء، 

  :الأطروحات والرسائل 

، أطركحة لنيل شهادة الدكتوراه بُ القانوف 2011الصمد حيكر، الوظيفة الرقابية للبرت١اف بات١غرب بُ ظل دستور عبد  -
 .2022/2023أكداؿ، الرباط،  -العاـ، كلية العلوـ القانونية كالاقتصادية كالاجتماعية 

القانوف العاـ، كلية العلوـ القانونية كالاقتصادية  فريد قيشوحي، الرقابة البرت١انية على العمل اتٟكومي، رسالة لنيل ات١استً بُ -
 .2016/2017أكداؿ، الرباط،  –كالاجتماعية 

مراد موسى، البرت١اف ات١غربي بتُ كظيفتي الرقابة كتقييم السياسات العمومية، رسالة لنيل دبلوـ ات١استً بُ القانوف العاـ، كلية  -
 .2016/2017داؿ، الرباط، أك -العلوـ القانونية كالاقتصادية كالاجتماعية 

، رسالة لنيل دبلوـ ات١استً بُ القانوف الدستورم كات١ؤسسات 2011محمد ت٤ي، دراسة الآليات الرقابية البرت١انية بُ دستور  -
 . 2011/2012عتُ الشق، الدار البيضاء، -السياسية، كلية العلوـ القانونية كالاقتصادية كالاجتماعية 

برت١انية للجاف الدائمة، تْث لنيل ماستً تدبتَ الشػأف العاـ، كلية العلوـ القانونية كالاقتصادية ت٤مود ات٠وجة، الرقابة ال -
 .2007/2008السويسي، الرباط،  -كالاجتماعية 

، رسالة لنيل دبلوـ ات١استً بُ القانوف العاـ، كلية 2011كسيم كعشاؽ، التشريع ات١الي كالرقابة البرت١انية ما بعد دستور  -
 .2017/2018،أكداؿ، الرباط -القانونية كالاقتصادية كالاجتماعيةالعلوـ 

  :الدواقع الإلكترونية 

- https://www.chambredesrepresentants.ma/ar/ 
- http://www.chambredesconseillers.ma/ar/ 
- https://www.dictionnaire-academie.fr/article/A9P0681 

 مراجع باللغات الأجنبية: 

- Celebrating 10 years of the Common Principles for Support to Parliaments, 
Inter-Parliamentary Union, Printed by Courand et Associés, Paris, 2024. 

https://www.chambredesrepresentants.ma/ar/
http://www.chambredesconseillers.ma/ar/
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- Concerning the Original, Extent, and End of Civil Government, Edited by 
Peter Laslett, Mentor Books, New American Library, New York, 1965. 
- Fabrice HOURQUEBIE, Droit constitutionnel, Panthéon-Sorbonne, 

Université du Caire, Paris, 2000.  
- Global Parliamentary Report 2017, Inter-Parliamentary Union and United 

Nations Development Programme, Paris, 2017. 
- Guillaume Tusseau et Olivier Duhamel, Droit constitutionnel et institutions 

politiques, Seuil, Paris, 2020. 
- J. J. Linz, Presidential or parliamentary democracy: does it make a difference?, in 
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  النظرية الحديثة للفصل بين السلطاتإلى  السلطة التشريعية والسلطة التنفيذية: من النظرية الكلاسيكية

The Legislative and Executive Powers: From the Classical Theory to 
the Modern Theory of Separation of Powers 

 Hamza ELKOUNDIحمزة الكندي 

 دكتوراه بُ العلوـ القانونية كالسياسية

 بكلية العلوـ القانونية كالاقتصادية كالاجتماعية السويسي، جامعة محمد ات٠امس بالرباط.

 :الدلخص

سخة اتٟديثة من ىذا ات١بدأ. يتمثل التصور يتناكؿ ىذا ات١قاؿ ما ييسمى ىنا بػ"الفصل الكلبسيكي للسلطات"، كيقارنو مع الن
تٛاية اتٟقوؽ كاتٟريات. أما الفصل اتٞديد للسلطات، إلى  التقليدم بُ النظرية التي كضعها مونتسكيو، كالتي سعت بشكل أساسي

ة على مواجهة فهو ذلك الذم نشأ عندما أصبحت التغتَات التي طرأت على الدكلة اتٟديثة كفيلة تّعل النسخة القدتٯة غتَ قادر 
التحديات التي تفرضها التًتيبات ات١ؤسسية ات١عاصرة. يستعرض ات١قاؿ ىذه الانتقالية، ت٤للبن تطور ات١بدأ بُ ضوء ثلبثة متغتَات 

 .مؤسسية جديدة: ترسيخ النظامتُ الرئاسي كالبرت١اني، بركز الدكلة التنظيمية، كتنظيم الأحزاب السياسية

بة ت١فهوـ الفصل بتُ السلطات، باعتباره مبدأن يستلزـ عدـ تركيز السلطة، كيعرض بعض بعد ذلك، يقتًح ات١قاؿ مقار 
دكر التًتيبات ات١ؤسسية التي تتماشى مع ىذا التصور، كمن بينها الآليات اتٟديثة للضوابط كالتوازنات بُ الأنظمة الرئاسية كالبرت١انية، ك 

 .ر كىيكلة ات٢يئات التنظيمية داخل الإدارة العامةدك إلى  ات١عارضة داخل المجالس التشريعية، بالإضافة

 .الفصل بتُ السلطات؛ الضوابط كالتوازنات؛ السلطة التنفيذية؛ السلطة التشريعية :الكلمات الدفتاحية

Abstract: 

This article examines what is referred to here as the "classical separation of 
powers" and contrasts it with its modern iteration. The traditional conception is 
based on Montesquieu's theory, which primarily aimed to safeguard rights and 
liberties. In contrast, the modern separation of powers emerged as a response to the 
transformations in the modern state, which rendered the classical model inadequate 
in addressing the challenges posed by contemporary institutional arrangements. The 
article traces this transition, analyzing the evolution of the principle in light of three 
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key institutional variables: the consolidation of presidential and parliamentary 
systems, the rise of the regulatory state, and the structuring of political parties.  

Subsequently, the article proposes an approach to the separation of powers as a 
principle fundamentally aimed at preventing the concentration of power. It further 
explores institutional arrangements aligned with this perspective, including modern 
checks and balances mechanisms in presidential and parliamentary systems, the role 
of opposition within legislative bodies, and the structure and function of regulatory 
agencies within public administration. 

Keywords: Separation of powers; checks and balances; executive power; 
legislative power. 
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 الدقدمة

مبدأن ييفتًض للوىلة الأكلى أنو يتطلب،  ما الذم نعنيو عند اتٟديث عن الفصل بتُ السلطات؟ يػيعىدٌ الفصل بتُ السلطات
بوصفو إحدل آليات إضفاء الشرعية على ت٦ارسة السلطة، كجود ثلبث سلطات: التنفيذية كالتشريعية كالقضائية. كمع ذلك، فإف 

، كما سنرل لاحقنا  .نطاقو كتٖديداتو لا يزالاف ت٤ل جدؿ مستمر حتى اليوـ

الأفكار ات١تداخلة أك  أف ات١بدأ ذاتو تٮضع لعدة تأكيلبت تتضمن ت٣موعة من ات١بادئإلى  يرجع ىذا اتٞدؿ، بُ ات١قاـ الأكؿ،
بُ الفكر الدستورم العات١ي. فالفصل بتُ السلطات ليس مبدأن مستقلبن بذاتو، بل ىو ت٣موعة من ات١بادئ ات١تداخلة التي تعمل ت٣تمعة 

أف ىذه "العائلة من ات١بادئ" تشمل: فصل الوظائف داخل الدكلة، . كما 1كمنفصلة بوصفها "حجر الزاكية بُ الشرعية ات١ؤسسية" 
 Checks and) مبدأ الضوابط كالتوازناتإلى  إضافةن  –أم ات١بدأ الذم يعارض تركيز السلطة  –كتقسيم السلطات 

Balances)الآخر. إذ  نقض قراراتأك  ، الذم يستلزـ تدخل كياف حكومي بُ عمل كياف آخر، تْيث يتمكن أحدت٫ا من مراقبة
ات٠لط بتُ ىذه ات١فاىيم ات١تداخلة، ت٦ا يعقٌد النقاش حوؿ مبدأ يتم إلى  إف استخداـ مفهوـ الفصل بتُ السلطات غالبنا ما يؤدم

 .تعريف موحد كمتفق عليوإلى  الاستشهاد بو بشكل متكرر، كلكنو يفتقر

فاعليتو بُ استيعاب التًتيبات ات١ؤسسية للدكلة اتٟديثة. كييثار اتٞدؿ أيضنا حوؿ ىذا ات١بدأ، نظرنا لوجود تساؤلات حوؿ مدل 
فالثلبثية التقليدية للسلطات التي صاغها مونتسكيو لم تػىعيد تعكس بدقة كاقع الدساتتَ ات١عاصرة، حيث أصبحت السلطات داخل 

كالتطبيقات ات١ؤسسية اتٟالية عند الدكلة متعددة كمتًابطة بشكل معقد. كتٯكن ملبحظة ىذا التوتر بتُ الصياغة الكلبسيكية للمبدأ 
أف قرارات المحكمة العليا الأمريكية بشأف الفصل إلى  استعراض الاجتهادات الدستورية ات١ختلفة عات١ينا. ففي السياؽ الأمريكي، يشار

أم فلسفة توفر حتى  بتُ السلطات أفرزت "فوضى غتَ متناسقة"، إذ إف المحكمة "لم تتبنَّ أم نظرية، كلم تعتنق أم عقيدة، كلم تدعم
. كبالطريقة ذاتها، فبعض المحاكم ات١ؤثرة بُ الفكر الدستورم ات١قارف لم تلتزـ تٔفهوـ صارـ للفصل بتُ 2نقطة انطلبؽ للنقاش" 

السلطات. فقد أكدت المحكمة الدستورية بُ جنوب إفريقيا أف "الدستور لا ينص على فصل مطلق بتُ السلطات"، بينما رأت 
. كما شددت السوابق القضائية للمحكمة الفيدرالية 3ليا الكندية أف الدستور لا يشتًط "فصلبن صارمنا بتُ السلطات" المحكمة الع

                                                           
1 Waldron, Jeremy, “Separation of Powers in Thought and Practice,” Boston College Law Review, 

vol. 54, no. 2, 2013, p. 438. 
تقدنً تفستَ مقنع لمجموعة من  يؤكد براكف نفس الفكرة، كبات١ثل، يرل كاركلاف، بعد تٖليلو لعمل المحاكم بُ الولايات ات١تحدة كأيرلندا، أف ىذه المحاكم لم تتمكن من 2

 .م ينبغي أف تٖافظ عليو فيما بينهاالسمات اتٟاتٝة لوظائفها ات١ؤسسية، كلا للتوازف الذ
Brown, Rebecca, “Separated Powers and Ordered Liberty,” University of Pennsylvania Law Review, 

vol. 139, no. 6, 1991, p. 1518. 
Carolan, Eoin, The New Separation of Powers: A Theory for the Modern State, New York City, 

Oxford University Press, 2009, pp.26- 31. 
3 Carolan, Eoin, The New Separation of Powers, op. cit., p. 20. 
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. أما بُ تشيلي، فلم يقدٌـ 1الأت١انية على أت٫ية الضوابط ات١تبادلة بتُ السلطات، بدلان من التمسك تٔفهوـ ت٣رد للفصل بتُ السلطات 
 .2نظرم متكامل ت٢ذا ات١بدأ القضاء الدستورم أم تأصيل 

. 3كمع ذلك، كعلى الرغم من ىذه الإشكالات، يظل مبدأ الفصل بتُ السلطات راسخنا بُ الفكر الدستورم ات١عاصر 
إعادة صياغتو بطريقة مكٌنتو من التكيف مع ات١تطلبات الراىنة. كىذا تٖديدنا ىو موضوع ىذه الدراسة: إلى  كيعزل ذلك أساسنا

 .وـ ات١ستجد ت١بدأ الفصل بتُ السلطات كتتبع تطورهاستكشاؼ ات١فه

بُ ىذه الورقة، سنبتُ أف اعتبار الفصل بتُ السلطات مبدأن يقتصر فقط على كجود ثلبث سلطات )تنفيذية كتشريعية 
لبداية، فإف كقضائية( ذات كظائف مستقلة كمتوازنة نسبينا ىو طرح غتَ دقيق، كعلى الرغم من أف ىذا الفهم قد يكوف قد ساد بُ ا

إعادة تشكيلو، كىكذا، كما سنرل، فإف ات١بدأ لم يعد يتمحور حوؿ إلى  ات١بدأ خضع مع مركر الزمن لعملية تنظتَ كتطبيق أفضت
الفصل ات١طلق بتُ السلطات، بل بات يشدد على ضركرة كجود ضوابط متبادلة تٖوؿ دكف تركيز السلطة، كبناءن على ذلك، يتيح 

أ تصورات مؤسسية ت٥تلفة للعلبقة بتُ السلطتتُ التنفيذية كالتشريعية، كالتي تٯكن تبنيها تٔا يتماشى مع ىذه التصور اتٟديث للمبد
 .4النظرية اتٟديثة 

                                                           
 .حقيقيةيضرب ات١ؤلف مثالان على الاجتهاد القضائي للمحكمة الدستورية الات١انية بُ ىذا المجاؿ من خلبؿ عدة أحكاـ تنظم ما ييعرؼ باللجاف الت 1

Moellers, Christoph, The Three Branches: A Comparative Model of Separation of Powers, Oxford, 
Oxford University Press, 2013, p. 46. 

ا قضائينا للمحكمة الدستورية بالتشيلي. بُ معظم ىذ 2  ه الأحكاـ، يقتصربُ ىذا السياؽ، توجد بعض الإشارات إلى مبدأ الفصل بتُ السلطات بُ ت٨و عشرين حكمن
 .الأمر على ت٣رد ذكر للمبدأ، بينما تتناكؿ بعض الأحكاـ ات١وضوع تٔزيد من التفصيل، لكن دكف تٖديد دقيق لنطاقو

 :من بتُ ىذه الأحكاـ
 ."، بً اعتبار ات١بدأ "قيمة أساسية بُ دكلة القانوف2006أغسطس  8، الصادر بُ 06-478القضية رقم 
 .من الدستور 4، بً كصفو بأنو "أساس جوىرم ت١ؤسستنا اتٞمهورية كالدتٯقراطية"، كربطو بات١ادة 2015 ديسمبر 30، الصادر بُ 15-2865القضية رقم 
، كرد أف "الفصل بتُ السلطات ىو مبدأ معتًؼ بو بُ إطار النظرية السياسية الدتٯقراطية، لكن تٖديده 2015نوفمبر  6، الصادر بُ 15-2868القضية رقم 

 .آخر". كما أقر اتٟكم بأف ات١بدأ منصوص عليو بُ الدستور، كأف تفستَه ت٬ب أف يكوف كاسع النطاؽ الدستورم تٮتلف من بلد إلى
 ، بً اعتباره "مبدأن أساسينا بُ القانوف العاـ العات١ي".2018يناير  18، الصادر بُ 17-4012القضية رقم 

 :سة مبدأ الفصل بتُ السلطات. كمن الأمثلة الواضحة على ذلك الدراسات الواردة بُتٯكن الإشارة إلى أف الأدبيات ات١قارنة تٗصص العديد من الصفحات لدرا 3
Ferrada, Juan Carlos, Estudios de Derecho Público. El Principio de Separación de Poderes. Actas 

de las XL Jornadas de Derecho Público, 2010, Santiago, Thomson Reuters, 2011. 
Martínez, Jenny, “Horizontal Structuring,” en Rosenfeld, Michel, Sajó, Andrés (eds.), Oxford 

Handbook of Comparative Constitutional Law, Oxford, Oxford University Press, 2012, pp. 545-575. 
، كىو موضوع ذك أت٫ية كبتَة، حيث تٗضع الثلبثية الكلبسيكية التي كضعها لا يتناكؿ ىذا البحث إذف مبدأ الفصل بتُ السلطات فيما تٮص السلطة القضائية 4

 :مونتسكيو أيضنا لإعادة التقييم. كلتحليل أعمق ت٢ذا اتٞانب، تٯكن الرجوع إلى
Smilov, Daniel, “The Judiciary: The Least Dangerous Branch?,” en Rosenfeld, Michel, Sajó, 

Andrés (eds.), Oxford Handbook of Comparative Constitutional Law, Oxford, Oxford University Press, 
2012, pp. 859-873. 
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كلتحقيق ذلك، يتم أكلان تٖليل ما ييعرؼ بػ"الفصل الكلبسيكي للسلطات"، حيث ت٬رم تناكؿ موجز لأطركحات مونتسكيو 
ؼ المجردة التي أت٢مت ات١دافعتُ عن ىذا ات١بدأ، أما المحور الثاني، فيتناكؿ "الفصل اتٟديث حوؿ ات١وضوع، بٍ استعراض الأىدا

للسلطات"، حيث يتم تٖليل بعض العناصر التي ت٘يز الدكلة اتٟديثة كالتي تعيق تطبيق التصور الكلبسيكي للفصل بتُ السلطات بُ 
ى دكر الأحزاب السياسية، كبركز الدكلة التنظيمية، كتطور الأنظمة الفكر الدستورم ات١عاصر. كما تركز الورقة، بوجو خاص، عل

طيف كاسع من الاجتهادات الفقهية، كأختَنا، إلى  التمثيلية، كينتهي ىذا القسم بفرز التصور اتٟديث للفصل بتُ السلطات، استنادا
فهوـ ات١ستحدث للفصل بتُ السلطات، كذلك انطلبقنا تٗتتم الورقة بالتطرؽ للآليات اتٞديدة كالتًتيبات ات١ؤسسية التي تتماشى مع ات١

من نفس المحاكر الثلبثة التي شكلت أساس انتقاد التصور الكلبسيكي، كىي: النظاـ التمثيلي، كنشوء الأحزاب السياسية، كبركز 
 .الدكلة التنظيمية

 السلطتتُ التنفيذية كالتشريعية، "الفصل اتٟديث" بتُإلى  كبذلك، تتناكؿ ىذه الورقة الانتقاؿ من "الفصل الكلبسيكي"
 .كيعرض بعض التًتيبات ات١ؤسسية التي تتناغم مع إعادة صياغة ىذا ات١بدأ كفقنا للتنظتَ اتٟديث

 أولا: الفصل الكلاسيكي للسلطات

رة ( ييعدٌ ات١رجع الأبرز بُ بلو 1755-1689، فإف مونتسكيو )1على الرغم من أنو لم يكن أكؿ من كضع أسس ىذا ات١بدأ 
، لم يقتصر على تٖديد السلطات الثلبث ككظائفها، بل شدد أيضنا على ضركرة روح القوانينمفهوـ الفصل بتُ السلطات. بُ مؤلفو 

، فالسلطة التشريعية، التي ينبغي أف تضم ت٦ثلتُ منتخبتُ من تٚيع ات١واطنتُ حسب مونتسكيو، تتمثل 2التنسيق السليم فيما بينها 

                                                                                                                                                                                        

Bordalí, Andrés, “La doctrina de la separación de poderes y el poder judicial chileno,” Revista de 
Derecho de la Pontificia Universidad Católica de Valparaíso, no. 30, 2008, pp. 185-219. 

بُ أفكار أرسطو، يستعرض عدد من الباحثتُ اتٞذكر التارتٮية للعناصر التي شكلت لاحقنا مبدأ الفصل بتُ السلطات، حيث تٯكن العثور على أصوؿ ىذا ات١بدأ  1
ة الفصل بتُ السلطات، إلا أف تصوره ت٢ذا ات١بدأ تٮتلف عن التقسيم كبوليبيوس، كشيشركف، كتوما الأكويتٍ، كماكيافيلي. كما ييعزل إلى جوف لوؾ إسهامو بُ تطور فكر 

 .الثلبثي الكلبسيكي الذم قدمو مونتسكيو
Calabresi, Steven et al., “The Rise and Fall of the Separation of Powers,” Northwestern Law Review, 
vol. 106, no. 2, 2012, pp. 530-532. 

خرل، كت٬ب ثانية حوؿ اتٟكومة ات١دنية، يرل لوؾ أف السلطة التشريعية ت٘ثل السلطة العليا بُ الدكلة، حيث إنها ات١صدر الأساسي تٞميع السلطات الأبُ كتابو الرسالة ال
ستمد شرعيتها من ىذه السلطة أف تكوف مهيمنة عليها، إذ يؤكد أف من يسن القوانتُ للآخرين ت٬ب أف يكوف متفوقنا عليهم، كأف تٚيع السلطات الأخرل بُ المجتمع ت

كلة، بل تشمل أيضنا ات١سائل كتٗضع ت٢ا. أما السلطة التنفيذية، فتتمثل مهمتها بُ ضماف تنفيذ القوانتُ كاحتًامها بشكل مستمر، كلا تقتصر على الشؤكف الداخلية للد
 .ات٠ارجية التي تٗضع ت١ا أتٝاه بالسلطة الاتٖادية

عتبره لوؾ سلطة مستقلة بات١عتٌ اتٟديث، بل يرل أنو ت٣رد جهاز يضم قضاة يتمتعوف باتٟياد كالإنصاؼ، مهمتهم الفصل بُ النزاعات كفقنا أما فيما يتعلق بالقضاء، فلب ي
 .للقوانتُ السارية

Locke, John, Segundo Tratado sobre el Gobierno Civil, 3ª ed., España, Alianza Editorial, 2008, pp. 151- 
155. 

فإف مونتسكيو  رض مونتسكيو أفكاره حوؿ الفصل بتُ السلطات بُ الكتاب اتٟادم عشر، الفصل السادس، الذم ت٭مل عنواف "دستور إت٧لتًا". ككما يشتَ فايل،يع 2
ق رؤيتو. كيرل فايل أف "عندما عند حديثو عن "دستور إت٧لتًا" لم يكن بصدد كصف الدستور الإت٧ليزم كما كاف موجودنا بالفعل، بل كاف يتحدث عن دكلة متخيلة كف
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سنٌ القوانتُ كضماف حسن تنفيذىا. كت٢ذا، لا ينبغي ت٢ا اتٗاذ "أم قرار تنفيذم، إذ لن تؤديو على الوجو  كظيفتها الأساسية بُ
التحقق من تنفيذ القوانتُ القائمة، كىو أمر تٯكنها إت٧ازه بكفاءة، بل إنو لا تٯكن لغتَىا أك  الأمثل، إلا فيما يتعلق بوضع القوانتُ

ية، فهي اتٞهة التي تسهر على تنفيذ الإرادة العامة ات١عبٌر عنها بُ القانوف، كتٔا أنها "تتطلب غالبنا . أما السلطة التنفيذ1القياـ بو" 
اتٗاذ إجراءات سريعة"، فإنها ت٬ب أف تكوف مركزة بُ يد كاحدة، بُ حتُ تيوصىف السلطة القضائية بأنها "غتَ مرئية كعدتٯة التأثتَ" 

رد أفواه تنطق بكلمات القانوف، كائنات غتَ عاقلة لا ت٘لك سلطة التخفيف من تٚود القضاة على أنهم "ت٣إلى  ، حيث يينظر2
 .3تعديلها" أك  القوانتُ

غتَ أف كجود ثلبث سلطات لا يكفي، بل ينبغي أف تكوف مستقلة عن بعضها البعض، كما يتضح من أحد أشهر مقاطع 
مبدأ التوازف بينها، ففي ختاـ طرحو، يلخص الأسس التي إلى  ، كإلى جانب الفصل بتُ السلطات، يشتَ مونتسكيو أيضنا4مؤلفو 

يقوـ عليها نظاـ التوازف بتُ السلطتتُ التشريعية كالتنفيذية، تْيث "يتكوف اتٞهاز التشريعي من جزأين، لكل منهما سلطة كبح الآخر 
دكرىا مقيدة من قبل السلطة التشريعية. من خلبؿ حق الاعتًاض ات١تبادؿ، ككلبت٫ا تٮضع لضوابط من السلطة التنفيذية، كالتي ب

سكوف، كلكن، تْكم الضركرة، فإنها مضطرة للتحرؾ، كلن يكوف ذلك ت٦كننا إلا أك  كىكذا، تظل السلطات الثلبث بُ حالة توازف
 .5بتوافقها ات١شتًؾ" 

يو بعض الباحثتُ الفصل يطرح السؤاؿ حوؿ ما إذا كاف مونتسكيو ييعدٌ ت٦ثلبن للفصل ات١طلق بتُ السلطات؟ )أك ما يسم
التقاليد الفقهية الأكركبية إلى  ؟، فالاتٕاه الأقرب6"النقي"(، أـ أنو يتبتٌ تصورنا جزئينا تٯزج بتُ الفصل كبتُ مبدأ الضوابط كالتوازنات 

                                                                                                                                                                                        

حد كبتَ عما كاف يعرفو يكتب مونتسكيو عن 'إت٧لتًا'، فإنو بُ الواقع يتحدث عن بلد خيالي )...(. كلذلك، فإف بعض ما يورده مونتسكيو بُ ىذا الفصل تٮتلف إلى 
 ."بالفعل عن اتٟالة الإت٧ليزية

Vile, M. J. C., Constitutionalism and the Separation of Powers, Indianapolis, Liberty Fund, 1998, p. 96. 
1 Montesquieu, Del espíritu de las leyes, Argentina, Ediciones Libertador, 2004, p. 136. 
2 Ibid, p. 133. 

 :يتعمق مونتسكيو بشكل أكبر بُ رؤيتو للسلطة القضائية بُ مواضع أخرل، أنظر 3
Ibid, p. 137. 

المجلس بسن قوانتُ أك  ىيئة كاحدة، تغيب اتٟرية، إذ يصبح ات٠وؼ مبررنا من أف يقوـ اتٟاكمأك  تًكز السلطتاف التشريعية كالتنفيذية بُ يد شخص كاحدعندما ت 4
مع السلطة التشريعية، يصبح  استبدادية كفرضها بقبضة من حديد. كلا تقل خطورة غياب الفصل بتُ السلطة القضائية من التشريعية كالتنفيذية، ففي حاؿ اندماجها

ية، فإف ميزاف العدؿ تٮتل، كيتحوؿ التحكم بُ حياة الأفراد كحرياتهم خاضعنا للؤىواء، إذ يغدك القاضي مشرٌعنا بُ الوقت ذاتو. أما إذا ارتبطت السلطة القضائية بالتنفيذ
العامة، ت٦ارسة السلطات أك  ىيئة كاحدة، سواء من النبلبءأك  احتكر شخص كاحد القاضي إلى أداة قمعية بيد السلطة. بُ نهاية ات١طاؼ، تنهار أسس الدكلة إذا

 .الثلبث: سنٌ القوانتُ، تنفيذىا، كالفصل بُ النزاعات، إذ إف ىذا اتٞمع لا يولٌد سول الاستبداد ات١طلق
Ibid, p. 132. 

5 Ibid, p. 138. 
نظرية الفصل اتٞزئي. تشتَ الأكلى إلى أف ىناؾ ثلبث سلطات ت٤ددة داخل الدكلة، تتولى الوظائف من الشائع التمييز بتُ نظرية الفصل التاـ بتُ السلطات ك  6

 .مبدأ توازف السلطأك  عزز التوازفالتشريعية كالتنفيذية كالقضائية، كلا ت٬وز لأم منها التدخل بُ مهاـ الأخرل. أما النظرية اتٞزئية، فتعمل على تلطيف الفصل الصارـ كت
Vile, M. J. C., Constitutionalism and the Separation of Powers, op. cit., pp. 14-22. 
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يقربونو أكثر من يربط مونتسكيو بالصيغة النقية للنظرية، بُ حتُ أف مؤسسي الفكر الدستورم الأمريكي كبعض ات١فكرين الفرنسيتُ 
بُ حتُ ىناؾ اتٕاه أخر يعتبر أف الفصل بتُ السلطات الذم طوره مونتسكيو تٯثل بيعدنا  .1التصور اتٞزئي للفصل بتُ السلطات 

متميزنا عن مبدأ توازف القول، فوفقا ت٢ذا الطرح فإف مونتسكيو "صاغ النظريتتُ كلبِّ على حدة، موضحنا أنهما ضركريتاف لتحقيق 
 .2السياسية، مع اتٟرص على تٕنب أم تعارض بينهما" اتٟرية 

كعلى أم حاؿ، فإف تٖليل كتابات مونتسكيو يكشف عن كجود ثلبث سلطات لا ينبغي فقط أف تكوف مستقلة عن 
 بعضها البعض، بل ت٬ب أيضنا أف تكوف متوازنة، حيث تتيح مساحات متعددة للتفاعل، ت٦ا يساىم بُ إت٬اد آليات داخلية كخارجية
، ىي التي تدعو لانعقاد السلطة التشريعية، كما أنها ت٘تلك القدرة على تعطيل قراراتها من  للضبط ات١تبادؿ. فالسلطة التنفيذية، مثلبن

، إلا أنها تتمتع 4. أما السلطة التشريعية، فرغم أنها لا ت٘لك صلبحية الاجتماع تٔفردىا 3خلبؿ ما تٝاه مونتسكيو "سلطة الإيقاؼ" 
تحقق من تنفيذ القوانتُ، كما ت٘تلك صلبحية ت٤اسبة مستشارم ات١لك كمعاقبتهم. علبكة على ذلك، فإف ت٢ا كظائف بسلطة ال

 .5قضائية معينة تٕعلها تتداخل مع دكر السلطة القضائية 

ية. أما كبذلك، يدمج مونتسكيو بتُ مبدأ الفصل بتُ الوظائف كآليات الضبط ات١تبادؿ بتُ السلطتتُ التنفيذية كالتشريع
السلطة القضائية، كرغم كونها سلطة مستقلة، فإنها لا تضطلع بدكر بُ موازنة ىاتتُ السلطتتُ، حيث يرل مونتسكيو أف كظيفتها 
"غتَ مرئية كعدتٯة التأثتَ". كبذلك، فإف الإسهاـ الأساسي ت١ونتسكيو يكمن بُ تقدتٯو تصورنا ت٬مع بتُ الفصل كالتوازف بتُ 

 .6رم موحد السلطات بُ إطار نظ

تٖقيق أىداؼ متعددة إلى  من جهة أخرل فات١لبحظ أف تكريس مبدأ الفصل بتُ السلطات بُ الدساتتَ الأكلى كاف يسعى
، ىناؾ من يرل أنو كإلى حتُ 7 ، أم أف ىذا ات١بدأ لم يكن مدفوعنا بهدؼ كحيد كت٤دد، بل كاف تٮدـ عدة غايات متشابكة، فمثلبن

                                                                                                                                                                                        

Carolan, Eoin, The New Separation of Powers, op. cit., p. 18. 
1 Vile, M. J. C., Constitutionalism and the Separation of Powers, op. cit., p. 94. 
2 Gwyn, William B., The Meaning of the Separation of Powers: An Analysis of the Doctrine from Its 
Origin to the Adoption of the United States Constitution, New Orleans, Tulane University, 1965, p. 109. 
3 Montesquieu, Del espíritu de las leyes, op. cit., p. 138. 
4 Ibid, p. 136. 

اكموا أماـ نظرائهم )...( كلاحقنا، بُ الكتيشتَ غوين إلى 5 اب الثاني عشر، ذىب  أف: "ت٤اكمة النبلبء بُ ت٣لس اللوردات مبررة، لأنو لولا ذلك، ت١ا كاف بإمكانهم أف ت٭ي
بدأ الفصل بتُ السلطتتُ التشريعية كاستثناء آخر ت١ «Bill of Attainder" مونتسكيو إلى أبعد ت٦ا كاف كثتَ من الإت٧ليز بُ عصره ليقبلوا بو، عندما اعتًؼ بػ

 ."كالقضائية
Gwyn, William B., The Meaning of the Separation of Powers, op. cit., pp. 105-106. 
6 Ibid, p. 111. 

شأة ىذا ات١بدأ، متتبعنا تطوره من أسسو النظرية بُ سياؽ تطور مبدأ الفصل بتُ السلطات بُ الفكر الدستورم ات١بكر، يقدـ بارتولومي كلبفتَك تٖليلبن تارتٮينا ت١راحل ن 7
ي داخل البناء الدستورم، كصولان إلى تٕسيده بُ الدساتتَ ات١ختلفة خلبؿ القرف التاسع عشر. كرغم أف دراستو تركز بشكل أساسي على ترتيب السلطات كتسلسلها ات٢رم

  ثية السلطوية على تطور الفكر الدستورم اتٟديثإلا أنها تشكل مرجعنا أساسينا لفهم التأثتَ العميق ت١فهوـ الثلب
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مبدأ الفصل بتُ السلطات لتحقيق تٜسة أىداؼ رئيسية: إنشاء حكومة فعالة، إلى  حدة، كاف يتم الاستنادإقرار دستور الولايات ات١ت
ضماف صدكر القوانتُ تٔا تٮدـ مصلحة اتٞميع، تعزيز حياد تطبيق القانوف كضماف خضوع اتٞميع لو، ت٘كتُ ت٦ثلي الشعب من 

 .1يق توازف بتُ سلطات الدكلة مراقبة كت٤اسبة مسؤكلي السلطة التنفيذية، كأختَنا، تٖق

منع إلى  كىناؾ من أضاؼ أىدافنا أخرل مكملة، فإلى جانب الأىداؼ ات١ذكورة، يشمل مبدأ الفصل بتُ السلطات السعي
الاستبداد، تٕنب القرارات ات١تحيزة من خلبؿ فصل الأفراد ات١شاركتُ بُ عمليات صنع القرار، كضماف ات١وضوعية بُ عملية التشريع 

 .2الفصل بتُ مهاـ سنٌ القوانتُ كتنفيذىا عبر 

كمع ذلك، فهناؾ شبو اتفاؽ على أف ات٢دؼ الرئيسي من تكريس مبدأ الفصل بتُ السلطات بُ الدساتتَ الأكلى كاف تٛاية 
ة، كىو ات١بدأ اتٟقوؽ كاتٟريات، فمنذ بداياتو، كانت معظم الصيغ ات١طركحة للفصل بتُ السلطات تعتبره شرطنا أساسينا للحريات ات١دني

 .3الذم جعل إت٧لتًا مشهورة على الدكاـ 

كقد ارتبط مفهوـ الفصل بتُ السلطات ارتباطنا كثيقنا بفكرة اتٟرية لدرجة أف تٚيع الدساتتَ التي أدرجت ىذا ات١بدأ بُ 
الفيدرالي، حيث شهدت  ، ككاف من ات١زمع تضمينو أيضنا بُ الدستور4الولايات ات١تحدة ضمنت الإشارة إليو داخل صكوؾ اتٟقوؽ 

أف الدستور إلى  جدلان حوؿ ضركرة إدراج كثيقة للحقوؽ، لكن الاقتًاح ريفض، استنادنا 1787النقاشات التي سبقت إقرار دستور 
 .5نفسو يوفر آلية فعالة تٟماية اتٟقوؽ من التعسف بُ استخداـ السلطة، كىذه الآلية كانت ىي الفصل بتُ السلطات 

، كأثناء ات١ناقشات إعلاف حقوؽ الإنساف والدواطننقاش ت٦اثل، فقد بً إدراج مبدأ الفصل بتُ السلطات بُ كبُ فرنسا، دار 
التي سبقت إقراره، اعتًض بعض أعضاء اتٞمعية التأسيسية، كمن بينهم ركبسبتَ، على إدراج الفصل بتُ السلطات بُ إعلبف 

                                                                                                                                                                                        

Clavero, Bartolomé, El orden de los poderes. Historias constituyentes de la trinidad constitucional, 
Madrid, Editorial Trotta, 2007. pp. 40-137 y 171-261. 

ة التطبيق العملي ت١بدأ الفصل بتُ السلطات بُ كل من الولايات ات١تحدة كالنظم الدستورية الأكركبية كبُ ذات الإطار، تناكؿ خوسيو لويس خيمينيث أسينسيو بالدراس
  سياقات القانونية ات١ختلفةالقارية، مسلطنا الضوء على تطوره كاستمراريتو حتى أكاخر القرف العشرين، ت٦ا يوفر رؤية مقارنة معمقة حوؿ مدل تكيف ىذا ات١بدأ مع ال

Jiménez, Rafael, Los frenos del poder. Separación de poderes y control de las instituciones, Madrid, 
Marcial Pons, 2016, pp. 53-125. 
1 Gwyn, William B., The Meaning of the Separation of Powers, op. cit., pp. 127-128. 
2 Carolan, Eoin, The New Separation of Powers, op. cit., p. 27. 
3 Pound, Roscoe, Jurisprudence, vol. 2, Union, New Jersey, Lawbook Exchange, 2000, p. 328. 
Gwyn, William B., The Meaning of the Separation of Powers, op. cit., p. 11. 

 .مالية، كفتَجينياكاتٟديث ىنا عن دساتتَ ماريلبند، ماساتشوستس، نيو ىامبشاير، كاركلاينا الش  4
Brown, Rebecca, Separated Powers and Ordered Liberty, op. cit., p. 1538. 
5 Merkel, Ron, “Separation of Powers: A Bulwark for Liberty and a Rights Culture,” Saskatchewan Law 
Review, no. 69, 2006, pp. 129-130. 
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لا أف الأغلبية الساحقة قد أتٚعت بعد النقاش على كجود ارتباط كثيق بتُ اتٟقوؽ، معتبرين أف مكانو الأنسب ىو الدستور ذاتو. إ
 .1تٛاية اتٟقوؽ كتكريس مبدأ الفصل بتُ السلطات 

ا إلى  ما بً عرضو أعلبه يشكل بإت٬از ما ييشار إليو ىنا باسم "الفصل الكلبسيكي للسلطات"، ذلك الذم انتشر، مستندن
موازنة السلطة كضماف تٛاية اتٟقوؽ كاتٟريات، ككما إلى  كلى باعتباره مبدأن أساسينا يهدؼأفكار مونتسكيو، مع ظهور الدساتتَ الأ

سنرل، فقد تٖررت ىذه الصيغة من ات١بدأ تدرت٬ينا من تصورىا الأكلي، الذم كاف يقتصر على ات١طالبة بوجود ثلبث سلطات )تنفيذية 
ذا التحوؿ، الذم تأثر بكلوٌ من التنظتَ الفقهي كات١مارسة السياسية، ىو كتشريعية كقضائية( ذات كظائف منفصلة كمتوازنة نسبينا. ى

 .ما سيتم استعراضو بُ القسم التالي

 ثانيا: الفصل الحديث للسلطات

عند التعمق بُ إعادة صياغة مفهوـ الفصل بتُ السلطات بُ الدكلة ات١عاصرة، تبرز العديد من الانتقادات كالتساؤلات. 
عوامل متعددة، لكنها ترتبط عمومنا بعدـ قدرة الثلبثية الكلبسيكية للسلطات على الاستمرار كآلية فعالة،  إلى كتعود أسباب ذلك

ليس فقط لإدارة الدكلة، بل أيضنا لضماف كجود توازف بتُ السلطات نفسها. كبذلك، لم يعد ىناؾ اليوـ مدافعوف متشددكف عن 
لتوازف، الذم كاف يشكل جوىر التصور الأكلي، بدأ يفقد مكانتو مع تزايد ىيمنة نظاـ الفصل ات١طلق بتُ السلطات، كما أف مبدأ ا

 .إحدل السلطات على الأخرل

كقد قيل، على سبيل ات١ثاؿ، إف الفصل بتُ السلطات، ليس شرطنا جوىريان ت١مارسة السلطة السياسية، كلا تٯثل حقيقة مطلقة 
، كأف تكرار استدعائو 3ار غموضنا بُ معجم الفكر السياسي كالدستورم ، كما كصف بأنو إحدل أكثر الأفك2صاتٟة لكل زماف 

. كبُ السياؽ ذاتو، 4غتَ قادرة على التكيف مع بنية الدكلة اتٟديثة  "عقيدة مبهمة كغامضة"إلى  دكف تطوير ت٬علو معرضنا للتحوؿ
ى بُ بعدين رئيسيتُ: بعد كصفي، حيث إف تٚيع يرل فتَاجولي أف استحالة مواءمة ثلبثية مونتسكيو مع الاحتياجات الراىنة تتجل

الأنظمة البرت١انية لا تفصل السلطات بل تٕعلها شريكة بُ إدارة شؤكف اتٟكومة، كبعد معيارم، نظرنا للكم ات٢ائل من الصلبحيات 
 .5الإدارية التي باتت منذ عقود مركزة بُ يد السلطة التنفيذية 

                                                           
1 Duguit, León, La Separación de Poderes y la Asamblea Nacional de 1789, Madrid, Centro de Estudios 
Constitucionales, 1996, pp. 22-27. 
2 Loewenstein, Karl, Teoría de la Constitución, Barcelona, Editorial Ariel, 1957 (ed. 1976), p. 56. 

 "يذكر أيضنا أنها "مشوبة بعدـ الدقة كالتناقضات 3
Marshall, Geoffrey, Constitutional Theory, Oxford, Oxford University Press, 1980, pp. 97 and 124. 
4 Matteucci, Nicola, “Constitucionalismo,” en Bobbio, Norberto et al., Diccionario de Política, 10ª ed., 
México, Siglo Veintiuno, 1997, p. 337. 
5 Ferrajoli, Luigi, Democracia y Garantismo, Madrid, Editorial Trotta, 2010, pp. 105-106. 
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ات توزيع السلطة السياسية اتٞديدة بُ تفاقم ىذا التحوؿ، يتجلى ما سبق، بُ حيث سات٫ت تطورات الدكلة اتٟديثة كآلي
ات١قاـ الأكؿ، بُ ظهور الدكلة التنظيمية، فمنذ أكثر من قرف، بات كاضحنا أف الدكلة اتٟديثة تؤدم دكرنا ت٥تلفنا عن ذلك الذم كانت 

فاعلية، حيث تتدخل بُ تقدنً كتنظيم ت٣موعة من  تضطلع بو عند نشوء مبدأ الفصل بتُ السلطات. إذ أصبح ت٢ا دكر أكثر
 .1ات٠دمات التي لم تكن ضمن اختصاصها بُ ات١راحل الأكلى من تبتٍ ىذا ات١بدأ 

كبُ ىذا السياؽ، أصبح الفصل بتُ الوظائف، الذم يقوـ عليو مبدأ الفصل بتُ السلطات، أقل كضوحنا. فقد أيسنًدت ات١هاـ 
مؤسسات عامة كمؤسسات دستورية تتمتع بدرجة من الاستقلبلية، تيعرؼ بُ الأدبيات إلى  التنظيميةاتٞديدة التي تتولاىا الدكلة 

، كقد أفرزت ىذه ات١ؤسسات سلطة جديدة تتًكز بُ أيدم مسؤكلتُ غتَ منتخبتُ 2الدستورية باسم السلطات الإدارية ات١ستقلة 
. كت٘تلك ىذه ات٢يئات سلطات تنظيمية كاسعة، 3ها خبرتهم الفنية دتٯقراطينا، لكنهم يكتسبوف شرعيتهم من خلبؿ كسائل أخرل، أت٫

فضلبن عن ىامش كبتَ من التقدير كات١ركنة بُ اتٗاذ القرار. كبصرؼ النظر عن تقييم ىذه الظاىرة، فإف القواعد التي تصدر عنها ت٘ثل 
ا تضع أسسنا توجيهية لسلوؾ الفئات ات٠اضعة بُ جوىرىا معايتَ عامة كت٣ردة، رغم أنها ت٤ددة من حيث نطاؽ التطبيق، إلا أنه

                                                           
يشكل نقطة تٖوؿ جوىرية بُ تطور الفكر ات١ؤسسي، حيث أصبحت النظرية الدستورية أكثر انشغالان بتطوير بنية حكومية فعالة تتناسب  1848يعتبر فايل أف عاـ  1

نظرية الفصل بتُ السلطات تعرضت، بُ ىذا السياؽ، لانتقادات حادة، حيث اعتيبرت عقبة أماـ بناء منظومة حكومية  مع التوجهات اتٞماعية ات١تصاعدة. كيرل أف
 .ذات كفاءة عالية قادرة على الاستجابة ت١تطلبات الدكلة اتٟديثة

ث اعتيبر التحوؿ ت٨و ت٪وذج أكثر تكاملبن بتُ السلطات أداة لضماف غتَ أف اتٕاىات أخرل بُ الفكر الدستورم تربط ىذا التطور بظهور الدكلة الاجتماعية القانونية، حي
 اتٟقوؽ الاجتماعية كالاقتصادية كتعزيز كظيفة الدكلة بُ تٖقيق العدالة الاجتماعية.

Vile, M. J. C., Constitutionalism and the Separation of Powers, op. cit., p. 232. 
Häberle, Peter, El Estado Constitucional, Ciudad de México, Universidad Nacional Autónoma de 
México, 2003, pp. 224 y ss. 
2 Cordero, Luis, García, José Francisco, “Elementos para la discusión sobre agencias independientes en 
Chile. El caso de las superintendencias,” Anuario de Derecho Público Universidad Diego Portales, 2012, 
pp. 415-435. 
Huepe, Fabián, “El Consejo para la Transparencia y su Posible Actividad Jurisdiccional ¿Crisis en la 
Clásica Separación de los Poderes Ejecutivo y Judicial?,” en Ferrada, Juan Carlos (ed.), Estudios de 
Derecho Público. El Principio de Separación de Poderes. Actas de las XL Jornadas de Derecho Público, 
2010, Santiago, Thomson Reuters, 2011, pp. 305-328. 
Becerra, Katherine, “Las Autonomías y sus Atribuciones Normativas: Caso del Ministerio Público y del 
Consejo para la Transparencia,” en Ferrada, Juan Carlos (ed.), Estudios de Derecho Público. El Principio 
de Separación de Poderes. Actas de las XL Jornadas de Derecho Público, 2010, Santiago, Thomson 
Reuters, 2011, pp. 305-345. 
Vergara, Alejandro, “Autoridades administrativas independientes (agencias). Mito y realidad de un modelo 
conveniente para-Chile,” Revista de Derecho Administrativo Económico, no. 25, 2018, pp. 45-58. 

بتُ السلطات، كىذه الفئة ات١ستجدة من مراكز النفوذ، موضحنا كيف تٯكن الإطلبع على ات١رجع أسفو لفهم العلبقة بتُ النظرية الدتٯقراطية، كلا سيما مبدأ الفصل  3
 .تساىم بُ تعزيز تدفق ات١علومات إلى ات١واطنتُ كدكرىا بُ إعادة تشكيل ديناميكيات التوازف داخل النظاـ السياسي

Vibert, Frank, The Rise of the Unelected, New York, Cambridge University Press, 2007. 
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ذلك، تضطلع ىذه ات٢يئات بتنفيذ السياسات كالتشريعات التي يقرىا ات١شرعٌ، كما ت٘ارس صلبحيات شبو إلى  . كإضافة1لتنظيمها 
 .قضائية، إذ تقوـ بالفصل بُ بعض ات١نازعات كمنح اتٟقوؽ كفقنا لإجراءات ت٤ددة كمتقابلة

ر الكلبسيكي للفصل بتُ السلطات أيضنا عند دراسة ىذا ات١بدأ بُ ضوء الأنظمة التمثيلية. فمنذ يتجلى تراجع التصو 
نشأتها، كاجهت الأنظمة الرئاسية تٖديات تتعلق بتحقيق توازف فعلي بتُ السلطتتُ التنفيذية كالتشريعية، فيما يتعلق بالنظم الرئاسية 

، فهي لا تعكس ت٪وذج للدتٯقراطية التمثيلية بقدر ما تتبتٌ ت٪وذج الدتٯقراطية التفويضية، بُ أمريكا اللبتينية على سبيل ات١ثاؿ لا اتٟصر
. كينعكس ذلك بُ الأحكاـ الدستورية التي 2حيث يتجسد الرئيس بُ صورة الدكلة ذاتها، فيضطلع تٔهمة تٛايتها كتٖديد مصاتٟها 

 لا يقوـ سول بإضفاء الطابع الرتٝي على ات١بادرات التي يقتًحها الرئيس تنظم العلبقة بتُ الرئيس كالبرت١اف، إذ ييقاؿ إف ىذا الأختَ
 .3كيقودىا 

أما على الصعيد العات١ي، فيمكن القوؿ أننا نعيش اليوـ بُ ظل نظم ت٘ثيلية متمحورة حوؿ السلطة التنفيذية، بُ حقبة ما بعد 
أك  . فلب البرت١اف كلا المحاكم ت٘تلكاف القدرة4رد استثناء تارتٮي الفصل بتُ السلطات، حيث أصبح تقييد السلطة التنفيذية قانونينا ت٣

 .الدكافع اللبزمة لإنشاء آليات توازف فعالة أماـ بتَكقراطية متزايدة القوة كمتعاظمة النفوذ باستمرار

اتٟكومة كالبرت١اف  ، فالأمر لا يقتصر فقط على كوف1كىي النتائج نفسها التي تٯكن استخلبصها من تٖليل النظم البرت١انية 
متًابطتُ بُ ىذه الشكل من اشكاؿ النظم التمثيلية، بل إنو، ككما ىو اتٟاؿ بُ النظم الرئاسية، كشف النقاش ات١عاصر عن ىيمنة 

                                                           
1 Calabresi, Steven et al., The Rise and Fall of the Separation of Powers, op. cit., pp. 538-543. 

كم كفقنا لرؤيتو الشخصية، يشتَ أكدكنيل إلى أف "الدتٯقراطيات التفويضية تقوـ على فرضية مفادىا أف من يفوز بُ الانتخابات الرئاسية ت٭صل بذلك على اتٟق بُ اتٟ 2
ا فق  ."ط باتٟقائق الفعلية ت١يزاف القول القائم، كبالفتًة الزمنية المحددة دستوريان ت١نصبومقيدن

O’Donnell, Guillermo, “Delegative Democracy,” Journal of Democracy, vol. 5, no. 1, 1994, pp. 59-60. 
ت٦ا يتيح منظورنا ت٥تلفنا حوؿ تفاعلبت ىذا النظاـ مع الديناميكيات السياسية كات١ؤسسية بُ كبُ ات١قابل، ىناؾ رؤية أقل انتقادنا للنموذج الرئاسي بُ أمريكا اللبتينية، 

 .ات١نطقة
Cheibub, José Antonio et al., “Latin American Presidentialism in Comparative and Historical 

Perspective,” Texas Law Review, no. 89, 2011, pp. 1707-1739. 
3 Stein, Ernesto et al., The Politics of Policies, Washington, DC, Inter-American Development Bank, 

2005. 
تورم. كقد بً توظيف ىذا يشتَ عدد من الباحثتُ إلى مفهوـ "الدستورية التنفيذية" باعتباره إطارنا نظريان يعكس تزايد نفوذ السلطة التنفيذية داخل النظاـ الدس  4

طر القانونية القائمة. لتحليل العلبقة بتُ ات١ؤسسات التنفيذية كالتطورات الدستورية، حيث يينظر إليو كآلية تتيح للسلطة التنفيذية توسيع صلبحياتها ضمن الأ ات١صطلح
 .اخل الأنظمة الدتٯقراطية اتٟديثةكيعكس ىذا ات١فهوـ تداخلبن بتُ ات١مارسات التنفيذية كات١بادئ الدستورية، ت٦ا يثتَ تساؤلات حوؿ مدل توازف القول د

Ruiz-Tagle, Pablo, “Democracia y Constitucionalismo Ejecutivo en Latinoamérica y Chile,” en 
Cristi, Renato, Ruiz-Tagle, Pablo (eds.), El Constitucionalismo del Miedo. Propiedad, Bien Común y 
Poder Constituyente, Santiago, LOM Ediciones, 2014, pp. 153-161. 
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ناء باستث"بُ دكره الرقابي. ففي إت٧لتًا، على سبيل ات١ثاؿ، أك  متزايدة للحكومة على حساب دكر البرت١اف، سواء بُ كظيفتو التشريعية
، ت٦ا يعتٍ أف نظاـ الضوابط "بعض اتٟالات التي تشهد انقسامات حزبية كبتَة، فإف اتٟكومة تسيطر فعلينا على ات١ؤسسة التشريعية

 .2كالتوازنات بات١عتٌ التقليدم لا يوجد كما كاف متصورنا بُ الأصل 

كعلى الرغم من صعوبة التعميم، إلا أف الواقع  .3كبات١ثل، كبُ معظم أنظمة دكؿ الكومنولث، تتولى اتٟكومة صياغة القوانتُ 
أف دكر البرت١اف يكاد يقتصر على استيفاء الشكلية ات١تمثلة بُ ات١صادقة على مقتًحات اتٟكومة، إلى  بُ العديد من الدكؿ يشتَ

رد منتدل رتٝي ت١ناقشة كإقرار لدرجة أف بعض الباحثتُ اعتبركا أف النموذج البرت١اني الأكثر كفاءة ىو ذلك الذم يكوف فيو البرت١اف ت٣
 .4مشاريع القوانتُ التي تقتًحها اتٟكومة 

كصف ىذه ات١رحلة بأنها فتًة إلى  دفع العلوـ السياسيةإلى  كقد أدل تصاعد نفوذ اتٟكومة على حساب ات٢يئات التشريعية
إلى  ىذا النظاـ بُ تبتٍ ت٦ارسات سياسية أقرب "رئاسية" للنظم البرت١انية، كتٔوجب ىذا التطور، بدأت العديد من الدكؿ التي تتبتٌ

 .5تلك السائدة بُ الأنظمة الرئاسية، كذلك دكف أم تعديل بُ البنية الدستورية الرتٝية لدساتتَىا 

من جهة أخرل، كاف كلازاؿ لظهور الأحزاب السياسية تأثتَ على مبدأ الفصل بتُ السلطات، فقد أدت التنافسية السياسية 
توجيو الطموحات ات١شركعة للفاعلتُ بُ السلطتتُ التنفيذية كالتشريعية، ليس من خلبؿ الفركع التي إلى  نظاـ الدتٯقراطيالتي ت٘يز ال

أيديولوجية ت٤ددة، كىكذا، نشأت ت٣موعات أك  ينتموف إليها، كإت٪ا عبر تشكيل تنظيمات سياسية تتماشى مع توجهات سياسية

                                                                                                                                                                                        
 ت٬مع بتُ عناصر من لن يكوف النظاـ شبو الرئاسي ت٤ل تٖليل خاص بُ ىذا السياؽ. ككما يشتَ نوجتَا، فقد عرٌؼ موريس دكفرجيو ىذا النظاـ على أنو ت٪وذج ىجتُ 1

اصر جوىرية ت٘يزه عن التحليل ات١طبق على الشكلتُ الآخرين من أنظمة اتٟكم، ت٦ا النظامتُ الرئاسي كالبرت١اني. كبناءن على ذلك، فإنو، من حيث جوىره، لا يتضمن عن
 .ت٬عل فصلو عن النقاش العاـ غتَ ضركرم

Nogueira, Humberto, La tipología de gobiernos presidencialistas, parlamentarios y semipresidenciales. 
Bases constitucionales semipresidenciales para un Chile del siglo XXI, Santiago, Editorial Triángulo, 
2017, p.76. 
2 Barendt, Eric, “Separation of Powers and Constitutional Government,” Public Law, Winter, 1995, 
p.614. 
3 Barber, N.W., “Prelude to the Separation of Powers,” Cambridge Law Journal, vol. 60, no. 1, 2001, 
p.86. 
4 Bradley, Anthony, Pinelli, Cesare, “Parliamentarism,” en Rosenfeld, Michel, Sajó, Andrés (eds.), 
Oxford Handbook of Comparative Constitutional Law, Oxford, Oxford University Press, 2012, p. 665. 

الرئاسية بُ الأنظمة البرت١انية إلى ت٣موعة من العوامل البنيوية كالتحولات السياسية الكبرل، من بينها العوت١ة السياسية، توسع دكر يعزم كل من بوغونتك ككيب ظاىرة   5
 .الدكلة، تأثتَ كسائل الإعلبـ اتٞماىتَية، كتآكل الانقسامات السياسية التقليدية

ذا التحوؿ، كمن بينها بريطانيا، أت١انيا، إيطاليا، إسبانيا، ىولندا، الدت٪ارؾ، السويد، كندا، فرنسا بُ ظل كيتناكؿ كتابهما دراسة مقارنة لعدد من الدكؿ التي شهدت ى
 .تزايدةاتٞمهورية ات٠امسة، فنلندا، البرتغاؿ، ت٦ا يوفر تٖليلبن معمقنا لكيفية تكيٌف النظم البرت١انية مع ديناميكيات السلطة التنفيذية ات١

Poguntke, Thomas, Webb, Paul (eds.), The Presidentialization of Politics: A Comparative Study of 
Modern Democracies, Oxford, Oxford University Press, 2005, pp. 4-13. 



 مجلة المغربية للدراسات القانونية والاقتصاديةال                                                                                                        0202 ماي، 61العدد 

4555- 3085 : (E) ISSN                                                                                                                                       0842-6680 : (P)ISSN 

          Numéro 16, MAI 2025                                                                                        Revue Marocaine des Eudes Juridiques et Economiques 

 

183 
 

 

 إدارة السلطة كفقنا ت٢ذه ات١صابّ، بغض النظر عن انتماء أعضائها لأم من السلطتتُ. ذات مصابّ مشتًكة متوسطة ات١دل، تتولى
التحالفات ات١ختلفة، أك  كمن ىذا ات١نظور، لم تعد النزاعات السياسية تدكر بتُ السلطات تْد ذاتها، كإت٪ا بتُ الأحزاب السياسية

ذية. كت٢ذا، تٯكن القوؿ أف ميزاف القول لن يكوف حقيقينا إلا إذا لم بغض النظر عن توزع أعضائها بتُ السلطتتُ التشريعية كالتنفي
 .1التحالف على كلب السلطتتُ أك  يسيطر نفس اتٟزب

كلا يقتصر ىذا التحليل على الأنظمة الرئاسية فقط، فمن منظور عاـ، فإف الأحزاب السياسية اتٞماىتَية قد ألغت عملينا 
ضاء البرت١اف يتم انتخابهم عبر الأحزاب السياسية، ت٦ا ت٬علهم خاضعتُ ت٢ا عند اتٗاذ قرارات نظاـ الضوابط كالتوازنات، حيث إف أع

، كما أف العنصر ات١ؤسسي الأكثر أت٫ية ىو عمل ات١عارضة "داخل" البرت١اف، كليس ات١عارضة "من قبل" البرت١اف، إذ إف ىذا 2التصويت 
 .3لطة التنفيذية الشكل من الرقابة ىو الأكثر فاعلية بُ مواجهة الس

، تٔختلف تفرعاتها، جانب بركز الأحزاب إلى  ككما يتضح، فإف ظهور الدكلة التنظيمية، كتطور أنظمة اتٟكم التي نعرفها اليوـ
تٕاكز التصور الأصلي ت١بدأ الفصل بتُ السلطات بوصفو آلية مؤسسية كافية لضبط السلطة كتوزيع الوظائف. إلى  السياسية، قد أدل

إعادة صياغة ىذا ات١بدأ بُ شكل جديد ت٭افظ على جوىره الأساسي، لكن ضمن ىياكل مؤسسية إلى  نشأت اتٟاجةكمن ىنا 
 .حديثة

كعلى الرغم من الانتقادات كالتحديات التي كاجهها مبدأ الفصل بتُ السلطات، فإنو لا يزاؿ يشكل اليوـ أحد الأسس 
، إذ أنو يشكل مبدأن يستخدـ بُ النظرية 4بُ تقاليد الفكر السياسي الغربي بأسره  اتٞوىرية للفكر الدستورم، كأحد ات١واضيع ات١هيمنة

. 5السياسية لتقييم التًتيبات القانونية كالدستورية الراىنة، كىو مبدأ مهم ضمن ت٣موعة النظريات التي نطلق عليها اسم الدستورية 
ا، ىناؾ من يعتبر أف الفصل بتُ السلطا جانب التوازف بينها، من الأفكار الأساسية التي يقوـ عليها إلى  ت،كمن ناحية أكثر تٕريدن

 .6اتٟديث  "جهازنا الفكرم"

                                                           
1 Levinson, Daryl, Pildes, Richard, “Separation of Parties, Not Powers,” Harvard Law Review, vol. 119, 
no. 8, 2006, pp. 2319-2320. 
2 Barendt, Eric, Separation of Powers and Constitutional Government, op. cit., p. 614. 
3 Kommers, Donald, Miller, Russell, The Constitutional Jurisprudence of the Federal Republic of 
Germany, 3ª ed., Durham y Londres, Duke University Press, 2012, p. 153. 
4 Bobbio, Norberto, La Teoría de las Formas de Gobierno en la Historia del Pensamiento Político, 
México D.F., Fondo de Cultura Económica, 1987, p. 51. 
5 Waldron, Jeremy, Separation of Powers in Thought and Practice, op. cit., p. 435. 
6 Vile, M. J. C., Constitutionalism and the Separation of Powers, op. cit., p. 346. 
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لكن أم "فصل بتُ السلطات" ىو الذم ييعتمد اليوـ كمبدأ دستورم؟ ىنا، يبرز التحوؿ الذم طرأ على ىذا ات١بدأ منذ 
 كظائف السلطات ات١توازنة بهدؼ تٛاية اتٟقوؽ، فإف التصور الفصل بتُإلى  يومنا ىذا، فإذا كاف التصور الأكلي يستندإلى  نشأتو

 .توزيع الوظائف بتُ ت٥تلف الأجهزة العامة ت١نع تركيز السلطةإلى  اتٟديث يسعى

كبُ الواقع، منذ أكلى مراحل التنظتَ كالتطبيق ت٢ذا ات١بدأ، أدرج الفكر الدستورم العديد من الآليات كالإجراءات الإضافية 
اتٟريات، فقد أصبحت دساتتَ اليوـ أكثر اتساعنا بُ النصوص ات١تعلقة باتٟقوؽ، كبً إقرار ت٤اكم بآليات إجرائية تعزز  لضماف تٛاية

جانب الاعتماد إلى  تطوير الرقابة على دستورية القوانتُ، كإدراج مؤسسات كمؤسسة الأمبودتٝاف،إلى  فعالية ىذه اتٟقوؽ، إضافة
ساف، كغتَىا من الوسائل التي باتت جزءنا أساسينا من الأدكات التي يستند إليها القانوف الدستورم على القانوف الدكلي تٟقوؽ الإن

 .ات١عاصر بُ تٛاية اتٟقوؽ كاتٟريات

، كإت٪ا تغتَ التًكيز الأساسي 1كلا يعتٍ ذلك أف الفهم اتٟديث للفصل كالتوازف بتُ السلطات قد فقد ارتباطو تْماية اتٟقوؽ 
تٖقيق توزيع معقوؿ للسلطات ت٭وؿ إلى  عد أف كاف ات٢دؼ منو تٛاية اتٟقوؽ بُ ات١قاـ الأكؿ، أصبح اليوـ مبدأن يهدؼت٢ذا ات١بدأ، فب

كجود ثلبث سلطات تكبح إحداىا الأخرل، فإف التًتيبات ات١ؤسسية إلى  دكف تركيزىا. كىكذا، إذا كاف التصور التقليدم يستند
، عبر  زيادة عدد ات٢يئات ات١تدخلة كتعزيز آليات التنسيق كالرقابة ات١تبادلة، ت١نع تركيز السلطة بُ جهة اتٟديثة كسٌعت نطاؽ ىذا ات١فهوـ

 .كاحدة

أف مفهوـ الفصل بتُ السلطات قد تطور ليصبح تعاكنان بتُ إلى  فقد أشار دكغي، بُ كتاباتو بُ أكائل القرف العشرين،
ثتَنا متبادلان كمستمرنا بينهما، كيتعاكناف بشكل كثيق بُ تٖفيز النشاط العاـ للدكلة، ات٢يئات التمثيلية، تْيث تٯارس البرت١اف كاتٟكومة تأ

 .2كلكن بطرؽ ت٥تلفة بسبب اختلبؼ بنيتيهما 

                                                           
قراطية، حيث إنو ىذا ىو اتٟاؿ، على سبيل ات١ثاؿ، مع أكرماف، الذم يرل أف مبدأ الفصل بتُ السلطات ييستدعى تٟماية ثلبثة مبادئ أساسية. الأكؿ ىو الدتٯ 1

دـ )أك يعيق( مشركع اتٟكم الذابٌ الشعبي". أما ات١بدأ الثاني، فهو الكفاءة ات١هنية، كىو قريب من مفهوـ الفعالية الذم ت٘ت بآخر، تٯكن للفصل أف تٮأك  "بشكل
ل ات١بدأ الثالث بُ تٛاية اتٟقوؽ كأختَنا، يتمث الإشارة إليو سابقنا: "تبقى القوانتُ الدتٯقراطية ت٣رد رموز ما لم تتمكن المحاكم كالبتَكقراطية من تنفيذىا بطريقة ت٤ايدة نسبينا".

 ."الأساسية كتعزيزىا: "فبدكف ذلك، تٯكن أف يصبح كل من اتٟكم الدتٯقراطي كالإدارة ات١هنية أدكات للطغياف بسهولة
 .من جانبو، يفضل مويلرز ربط الفصل بتُ السلطات تْماية اتٟرية الفردية كاتٟق بُ تقرير ات١صتَ

Ackerman, Bruce, “The New Separation of Powers,” Harvard Law Review, vol. 113, no. 3, 2000, p. 
640. 
Moellers, Christoph, The Three Branches, op. cit., p. 5. 

السيادة، ككاف من  ، حيث كاف كل جهاز من أجهزة الدكلة ت٬سد عنصرنا ت٥تلفنا من1791لكن لا بد من الإقرار بأف النظاـ اتٟالي بعيد كل البعد عن نظاـ عاـ  2
 .ات١فتًض أف يكوف كل منها مستقلبن كذاتينا داخل نطاؽ صلبحياتو

Duguit, León, Manual de Derecho Constitucional, Madrid, Biblioteca Moderna de Filosofía y Ciencias 
Sociales, 1921, p. 153. 
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، أف جوىر مبدأ الفصل بتُ السلطات "النظرية العامة للقانوف كالدكلة"كبُ السياؽ نفسو، كتب كلسن، بعد سنوات، بُ 
. أما نوربتَتو بوبيو، فقد أكد الأمر ذاتو، إذ يرل أف التصور 1لسلطات أكثر ت٦ا يعارض الفصل بينها يكمن بُ كونو يعارض تركيز ا

اتٟديث ت١بدأ مونتسكيو يتمثل بُ أف توزيع السلطة ت٬ب أف يكوف نتيجة لتوازف مدركس بتُ سلطات جزئية ت٥تلفة، تْيث لا تتًكز 
 .2السلطة بُ يد كاحدة 

كصف الفصل بتُ السلطات بأنو الركيزة الأساسية لكل دكلة دستورية، كأف ما يهم ىو منع إساءة  كبُ أكاخر القرف العشرين،
ا للفصل بتُ السلطات، أطلق 3استخداـ السلطة بشكل فعاؿ  ، أما أكتَماف، كىو من ات١فكرين ات١عاصرين، فقد طرح ت٪وذجنا جديدن

بُ عدـ احتكار أم مؤسسة للسلطة، إذ يتم تٖقيق التوازف عبر آليات  ، حيث تتمثل إحدل أبرز مزاياه"البرت١انية ات١قيٌدة"عليو 
 .4متعددة، من بينها الاستفتاءات الشعبية، كالمحكمة الدستورية، كالنظاـ البرت١اني ثنائي المجلس 

سكيو، كبات١ثل، إف ىذا الفهم تٯكن استخلبصو حتى من فكر مونتسكيو نفسو، فأنصار نقد التفستَ التقليدم لنظرية مونت
، أما بالنسبة 5فصلها التاـ" إلى  عدـ تطابق ات٢يئة التي ت٘ارس الوظائف الثلبث، كليس"إلى  يؤكدكف أف ىذا الأختَ كاف يدعو فقط

                                                           
1 Kelsen, Hans, Teoría General del Derecho y del Estado, México, Universidad Nacional Autónoma de 

México, 1995, p. 334. 
2 Bobbio, Norberto, La Teoría de las Formas de Gobierno en la Historia del Pensamiento Político, op. 
cit., p. 135. 

القانوني كالسياسي، حيث يوازم بُ أت٫يتو ات١بادئ اتٞوىرية التي يقوـ عليها  يرل ىابرلو أف مبدأ الفصل بتُ السلطات يعد من أعظم الابتكارات بُ تاريخ الفكر 3
الفيدرالية كالإقليمية، ضمانات اتٟماية النظاـ الدستورم اتٟديث، مثل كرامة الإنساف، الدتٯقراطية، حقوؽ الإنساف، الدكلة الاجتماعية كالبيئية القانونية، الدكلة الثقافية، 

 .كم مستقلة، كالرقابة الدستوريةالقضائية من خلبؿ ت٤ا 
اية حقوؽ كيذىب ىابرلو إلى أبعد من ذلك بالإشارة إلى إمكانية اعتبار "الفصل بتُ السلطات" حقنا أساسينا، كذلك بالنظر إلى دكره اتٞوىرم بُ تٛ

ل تٯتد ليشكل ضمانة جوىرية لصوف القيم الدتٯقراطية كالعدالة الإنساف كضماف اتٟريات الفردية، ت٦ا ت٬علو مبدأن لا يقتصر على كونو ت٣رد آلية لتنظيم السلطة، ب
 .الدستورية

Häberle, Peter, El Estado Constitucional, op. cit., p. 208. 
4 Ackerman, Bruce, The New Separation of Powers, op. cit., p. 687. 

ساسي ت١بدأ الفصل بتُ السلطات. كبالتالي، ليس من ات١فاجئ أف تتمثل إحدل الاىتمامات اتٞوىرية بُ يؤكد ألبرت أف "الوقاية من تركيز السلطة تيعد اليوـ ات٢دؼ الأ 5
  "السياسة اتٟديثة بُ توزيع السلطة اتٟكومية عبر ات١ؤسسات العامة

Albert, Richard, “Presidential Values in Parliamentary Democracies,” International Journal of 
Constitutional Law, no. 8, 2010, p. 212. 

الاستبداد، كت٫ا نتيجتاف قد تتًتباف على تركيز أك  كبُ السياؽ ذاتو، يشتَ بارندت إلى أف "الأغراض الرئيسية للفصل بتُ السلطات تتمثل بُ منع اتٟكم التعسفي
 . "السلطات

Barendt, Eric, Separation of Powers and Constitutional Government, op. cit., p. 606. 
لطات يشكل آلية ت١نع أم كتؤكد إليزابيث ماغيل على كجود إتٚاع كاسع داخل الفقو الدستورم كالاجتهاد القضائي بُ الولايات ات١تحدة، يرل أف مبدأ الفصل بتُ الس

 .طاتمؤسسة حكومية كاحدة من احتكار سلطة سياسية مفرطة، من خلبؿ ضماف توازف القول بتُ تٚيع السل
 Magill, Elizabeth, “The Real Separation in Separation of Powers Law,” Virginia Law Review, vol. 86, 
no. 6, 2000, p. 1130. 
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للعلبقة بتُ السلطتتُ التنفيذية كالتشريعية، فأصحاب ىذا الطرح اعتبركا اف مونتسكيو أراد منح السلطة العليا ت١ؤسستتُ داخل 
. كمن ىذا ات١نطلق، فإف عملهما 1لبرت١اف كاتٟكومة، معتبران أف توافقهما ينبغي أف يكوف ضركريان كحران بُ الوقت ذاتو الدكلة، ت٫ا ا

تٔعزؿ عنو، ت٦ا يضمن أك  بعبارة أخرل لن يكوف لأم منهما القدرة على التصرؼ ضد الآخرأك  ات١شتًؾ سيحوؿ دكف تركز السلطة،
 .2قياـ حكم معتدؿ 

التصور التقليدم للفصل بتُ السلطات، الذم كاف يقوـ على إسناد كظائف ت٤ددة لكل سلطة كمنحها  كبذلك، لم يعد
، كما كصفو  اختصاصنا حصريان بُ ت٣ات٢ا، ىو النموذج السائد بُ الفكر الدستورم ات١عاصر. كما أف التوازف الأصلي لم يعد يقوـ

ضماف توزيع اتٗاذ القرار بتُ عدة جهات، إلى  عملية تعاكنية تهدؼإلى  ماديسوف، على صراع الطموحات بتُ السلطات، بل تٖوؿ
 .تْيث لا تتًكز السلطة بُ يد كاحدة

 ثالثا: بعض الآليات لنموذج حديث من الفصل بين السلطات

استمرار الفاعلتُ القانونيتُ بُ إدراج إلى  الفصل اتٟديث بتُ السلطات، من جهة،إلى  أدل التحوؿ من الفصل الكلبسيكي
قبوؿ ات١نظرٌين ات١عاصرين ضمنينا بصحة ات١بدأ الثلبثي إلى  ، كمن جهة أخرل،3بأخرل بُ الدساتتَ اتٟديثة أك  ىذه الأفكار بطريقة

 .4إعادة ضبطو تٔا يتلبءـ مع متطلبات الدكلة اتٟديثة إلى  استبدالو، بلإلى  للسلطات، كلكن دكف السعي

لسياسية للفصل بتُ السلطات قائمة بُ ت٥تلف أنظمة اتٟكم، شريطة أف تتضمن كمن ىذا ات١نظور، تٯكن أف تكوف القاعدة ا
ىذه الأنظمة آليات توازف بتُ السلطات ات١ختلفة )التوازف بتُ السلطات( كبتُ ات١ؤسسات داخل السلطة الواحدة )التوازف الداخلي 

تٗصيص صلبحيات حصرية لكل سلطة، بل عبر كىكذا، لم يعد تٖقيق الفصل الكلبسيكي بتُ الوظائف يتم من خلبؿ  للسلطة(،
 .آليات الرقابة الداخلية كالتنسيق ات١ؤسسي

كبذلك، يطرح ت٪وذج الفصل اتٞديد بتُ السلطات تٖديات كبتَة للهياكل التقليدية لتوزيع السلطة، إذا لم يعد الفصل بتُ 
مبدأ قابل للتطبيق إلى  ية ات١تبادلة، فإنو بذلك يتحوؿالسلطات ت٣رد فصل بتُ الوظائف، بل أصبح مطلبنا للتنسيق كالضوابط ات١ؤسس

إمكانية تطوير آليات بُ كلب النظامتُ ت٘نع تركز السلطة كتعزز التعاكف إلى  بُ كل من الأنظمة البرت١انية كالرئاسية، كيرجع ذلك
 .ات١ؤسسي

                                                           
1 Eisenmann, Charles, “El Espíritu de las Leyes y la Separación de Poderes,” Anuario Jurídico UNAM, 
1975, pp. 439-442. 
2 Ibid, p. 447. 

لك قد "أدخلت جزءنا يشتَ ىابرلو إلى أف العديد من الدساتتَ التي كيضعت بُ تسعينيات القرف ات١اضي قامت بإدراج مبدأ الفصل بتُ السلطات، حيث يرل أنها بذ 3
 ."من مونتسكيو بُ نصها الدستورم

Häberle, Peter, El Estado Constitucional, op. cit., p. 206. 
4 Carolan, Eoin, The New Separation of Powers, op. cit., p. 21. 
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لرئاسية كالأنظمة البرت١انية، فات١طلب كمن ىذا ات١نظور، تتًاجع أكثر اتٟدكد التقليدية التي فصلت بوضوح بتُ الأنظمة ا
ا الكلبسيكي بُ الأنظمة الرئاسية بأف تكوف الإدارة التنفيذية بيد السلطة التنفيذية، كالتشريع بيد السلطة التشريعية، يفقد أت٫يتو كلم

 .ازدادت آليات التفاعل بتُ الوظيفتتُ عبر أدكات الرقابة الداخلية كالتوازف ات١ؤسسي بتُ السلطات

كبُ سياؽ النظم البرت١انية، فإف الانتقاد الكلبسيكي ت٢ذه الأنظمة من منظور الفصل بتُ السلطات لم يعد دقيقنا كفقنا للمفهوـ 
اتٟديث. ففي الأنظمة البرت١انية، تتًكز السلطتاف التنفيذية كالتشريعية بُ سلطة كاحدة، كببساطة فالطرح الكلبسيكي يغفل حقيقة أف 

بتُ السلطات بطريقة "غتَ كلبسيكية". ففي النظاـ البرت١اني البريطاني، لا يتم توزيع السلطة بتُ السلطتتُ التنفيذية البرت١انية تفصل 
فرض قيود متبادلة إلى  جانب ت٣موعة من القواعد الرتٝية كغتَ الرتٝية،إلى  كالتشريعية، بل بتُ التاج كالبرت١اف. كيؤدم ىذا الفصل،

 .على كلب الطرفتُ

النظامتُ الأت١اني كالكندم، حيث يتحقق الفصل بتُ السلطات عبر إضفاء الطابع إلى  الأمر ذاتو عند النظر كينطبق
تصنيف ىذين إلى  ات١ؤسسي على دكر الأحزاب ات١عارضة، كتعزيز دكر السلطة القضائية، كقد أدل تنامي قوة السلطة القضائية

ك الطابع القضائي"، أما بُ الأنظمة شبو الرئاسية، فيتحقق الفصل بتُ النظامتُ ضمن ما بً تسميتو ب"الفصل بتُ السلطات ذ
كجود سلطتتُ مستقلتتُ إلى  السلطات من خلبؿ تقسيم السلطة التنفيذية نفسها بتُ رئيس اتٞمهورية كرئيس اتٟكومة، ت٦ا يؤدم

 .1متوازنتتُ فيما بينهما 

منظور الأنظمة الرئاسية، تٯكن أيضنا ملبحظة تطور جديد بُ  الفصل بتُ السلطات من زاكية أخرل، أم منإلى  كعند النظر
 .الفهم ات١عاصر ت٢ذا ات١بدأ، حيث يتم التأكيد على أف أفضل آليات الضوابط كالتوازنات ليست داخل الدكلة، كإت٪ا تأبٌ من خارجها

ة كتٛاية اتٟرية، تفوؽ بُ فاعليتها الدكر التقليدم كأف تنظيم الفعل السياسي كتأثتَ الرأم العاـ باتا يشكلبف اليوـ أدكات ت١راقبة السلط
 .2الذم تؤديو ات٢يئات التشريعية 

بناءن على ىذا ات١نظور، فقدت اتٟدكد التي كانت تفصل بتُ النظم التمثيلية منذ مبدأ فصل السلطات قوتها، إذ أصبح 
 بط بالضركرة بنظاـ معتُ دكف غتَه، كلا يؤدم ىذا فقطبالإمكاف العثور بُ تٚيع ىذه الأنظمة على آليات للتوازف كالتنسيق لا ترت

تعزيز مفهوـ "فصل السلطات اتٟديث"، بل يسمح أيضنا بنقل كترتٚة التًتيبات ات١ؤسسية المحددة بصرؼ النظر عن السياؽ إلى 
 .البرت١اني الذم نشأت فيوأك  الرئاسي

تعلقة بات١يزانية بُ عدة دكؿ. كتكشف الوقائع الراىنة إحدل الأمثلة على ذلك ىي عملية استنساخ القواعد كات١ؤسسات ات١
عن تزايد تركيز سلطة اتٗاذ القرار بُ المجاؿ ات١يزانيابٌ داخل اتٞهاز التنفيذم، كىو أمر قابل للنقد من منظور "فصل السلطات 

                                                           
1 Albert, Richard, Presidential Values in Parliamentary Democracies, op. cit., pp. 207-236. 
2 Posner, Eric, Vermeule, Adrian, The Executive Unbound: After the Madisonian Republic, Estados 
Unidos, Oxford University Press, 2010. 
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تشريعية لصلبحيات تٖديد الإنفاؽ اتٟديث"، غتَ أف اتٟل، كما يظهر بُ تٕارب العديد من الدكؿ، لم يكن عبر استعادة ات٢يئات ال
العاـ، بل عبر خلق فضاءات للتنسيق كالرقابة ت٘كن من موازنة القرار التنفيذم، كلتحقيق ذلك، نشأت خلبؿ السنوات الأختَة 

يئات التشريعية مؤسسات كقواعد لا ترتبط ارتباطنا جوىريان بالنظاـ التمثيلي الذم تنتمي إليو، كمن بتُ ىذه الآليات، بً تعزيز قدرة ات٢
 على تٖليل البيانات ات١الية ات١رتبطة بات١يزانية، كإنتاج معلومات مستقلة من شأنها تعزيز الرقابة على الوضع ات١الي. 

كما أف إحدل الصيغ الأخرل التي بً تبنيها ت٘ثلت بُ إنشاء مؤسسات مستقلة تيعرؼ عمومنا باسم "المجالس ات١الية"، كالتي 
امتثاؿ السلطة السياسية للقواعد ات١الية التي حددتها بنفسها، باعتبارىا التزامنا مسبقنا، كييلبحظ أف أيا من ىذه تعتٌ تٔراقبة مدل 

التفستَ"، أم أف توصياتها قد يتم تٕاىلها، إلا أف السلطة أك  ات١ؤسسات لا تتمتع بسلطات ملزمة، بل تعمل كفق منطق "الامتثاؿ
 .تقدنً تبرير ت١وقفها، ت٦ا ت٬عل الرأم العاـ ىو اتٟكم النهائي بُ تقييم مدل كجاىة تلك التفستَاتالسياسية مطالبة بُ ىذه اتٟالة ب

كيأبٌ كل ذلك بُ سياؽ ات١ناقشة ات١يزانياتية، حيث تواجو ات٢يئات التشريعية السلطة التنفيذية عبر أدكات متعددة، لا ترتبط 
القدرة ات١يزانياتية للهيئات التشريعية، لا توجد علبقة ترابطية بتُ طبيعة النظاـ بشكل مباشر بالنظاـ التمثيلي السائد، كتْسب مؤشر 

التمثيلي بُ أم دكلة كقدرة البرت١اف على ت٦ارسة صلبحياتو ات١الية. إذ تٯكن العثور على أنظمة رئاسية ذات ىيئات تشريعية قوية 
تحدة كتشيلي على التوالي(، كينطبق الأمر ذاتو على الأنظمة كأخرل ضعيفة من منظور ات١يزانية )كما ىو اتٟاؿ بُ الولايات ات١

 .1البرت١انية )مثل السويد كأستًاليا على التوالي( 

كيعكس ما سبق أف مفهوـ "فصل السلطات اتٟديث" يظل صاتٟنا بُ ت٥تلف النظم التمثيلية، كذلك لكوف كل من الأنظمة 
د آليات للتنسيق كالتوازف، كما يتجلى من ات١ثاؿ ات١طركح، كما أف أشكاؿ التوازف فصل السلطة كإت٬اإلى  الرئاسية كالبرت١انية تسعى

 .ات١ؤسسي اتٟديثة أصبحت أكثر ارتباطنا بدكر الرأم العاـ كاتٟراؾ السياسي، كىي عوامل تتجلى بُ أم نظاـ سياسي قائم

لبسيكي، حيث لم تعد ت٤اكر أف ظهور الأحزاب السياسية قد أضعف مفهوـ فصل السلطات الكإلى  سبق أف أشرنا
الاصطفاؼ السياسي تدكر حوؿ السلطتتُ التنفيذية كالتشريعية فقط، بل أصبحت تتمحور حوؿ الأحزاب السياسية ذاتها. كبُ ىذا 

بة الائتلبؼ اتٟاكم تقل فيها آليات الرقاأك  السياؽ، فإف الأنظمة الرئاسية التي تتسم بسيطرة الأغلبية التشريعية من اتٟزب نفسو
 .ات١تبادلة بتُ السلطتتُ

كانطلبقنا من منظور "فصل السلطات اتٟديث"، الذم يأخذ ىذه ات١تغتَات بُ الاعتبار، تٯكن اقتًاح بعض الآليات ات١ؤسسية 
التي تتماشى مع ىذه الرؤية ات١ستحدثة للمبدأ، كسيتم تٖليل ىذا ات١وضوع من زاكيتتُ تتعلقاف بتفاعل الأحزاب السياسية مع 

، سيتم تناكؿ دكر ات١عارضة داخل ات١ؤسسة التشريعية بوصفها آلية توازف بُ مواجهة اتٟكومة. السل طتتُ التنفيذية كالتشريعية. أكلان
 .ثانينا، ستتم مناقشة العلبقة بتُ الأحزاب السياسية كاتٞهاز البتَكقراطي ات١هتٍ

                                                           
1 Wehner, Joachim, Legislatures and the Budget Process: The Myth of Fiscal Control, Great Britain, 
Palgrave Macmillan, 2010, p. 54. 
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السلطة من خلبؿ الانتخابات، بل تٯتد إلى  للوصوؿ لا يقتصر دكر الأحزاب السياسية على ت٦ارسة العمل السياسي كالسعي
المجاؿ التشريعي، حيث تؤثر على جدكؿ الأعماؿ السياسي، كتسهم بُ توجيو العلبقة مع الناخبتُ، كت٘ثل أداة لتنظيم عمل إلى  أيضنا

 .1ل الأنظمة الرئاسية أغلبية داخأك  ات١عارضة، التي تكوف بطبيعتها، أقلية داخل الأنظمة البرت١انية، كقد تكوف أقلية

ا، كاستنادنا الدراسات ات١قارنة، تٯكن أف تتخذ ات١عارضة داخل البرت١اف أشكالان مؤسسية متعددة، إلى  كمن منظور أكثر تٕريدن
اخل ات١شاركة بُ اتٟكم التي تتيح ت٢ا فرض توازف من دأك  آليات الفيتوإلى  ففي ات١ملكة ات١تحدة، حيث تشكل ات١عارضة أقلية، تفتقر

البرت١اف. كعلى النقيض من ذلك، يتمتع ات١عارضوف بُ البرت١اف الأت١اني، رغم أنهم أقلية أيضنا، بسلطات الفيتو كات١شاركة بُ اتٟكم. 
ا يتمثل الأكؿ بُ اشتًاط الأغلبية ات١طلقة بُ بعض القضايا، بينما يتجسد الثاني بُ تولي ات١عارضة رئاسة بعض اللجاف البرت١انية كحيازته

 .لصلبحيات ت٘كنها من تٖديد جدكؿ أعماؿ ات١واضيع ات١طركحة للنقاش

أغلبية، تتمتع بصلبحيات أك  أما بُ الولايات ات١تحدة، التي تتبتٌ نظامنا رئاسينا، فإف ات١عارضة بُ الكونغرس، سواء كانت أقلية
للؤجندة التي تٖددىا اللجاف التشريعية ات١ختصة، كاسعة بُ عملية التشريع، حيث تٯكنها اقتًاح قوانتُ بُ ت٥تلف المجالات، كفقنا 

 .2كبات١ثل، ت٘لك ات١عارضة سلطات رقابية قوية، فضلبن عن مشاركتها بُ عمليات التعيتُ الرئاسية التي تتطلب مصادقة ت٣لس الشيوخ 

إلى  بُ عدة مناسباتلقد عمٌقت اجتهادات المحكمة الفيدرالية الأت١انية بشكل خاص معاتٞتها ت٢ذا ات١وضوع، حيث اضطرت 
تٛاية مصابّ ات١عارضة، التي تيعد بُ النظاـ البرت١اني الأت١اني أقلية بُ الوقت ذاتو، كيرتبط السياؽ الذم إلى  إصدار أحكاـ تهدؼ

ق، نشأت فيو ىذه الاجتهادات بصلبحيات اللجاف البرت١انية للتحقيق، حيث يتمتع اتٟزب اتٟاكم دائمنا بالأغلبية. كمن ىذا ات١نطل
قامت المحكمة بتقييد الامتيازات ات١منوحة للسلطة التنفيذية بُ رفض تسليم الأدلة، كمنعت استبعاد أم حزب من ات١شاركة بُ تٞنة 

ضماف فعالية عمل تٞاف التحقيق. كما أكدت إلى  خاصة، كأحدثت توازنا بتُ اتٟق بُ ات٠صوصية كات١صلحة الدستورية التي تسعى
صلبحيات خاصة ت٘يكنها من الاستفادة من الأجهزة التحقيقية بُ البوندستاغ، كأف ىذه الصلبحيات  على أف الأقليات ت٘تلك
 .3المحكمة الدستورية لضماف تٛايتها إلى  تصاحبها إمكانية اللجوء

ات١عارضة تيظهر ىذه النماذج ات١ختلفة تنوع الأساليب التي تٯكن من خلبت٢ا إضفاء الطابع ات١ؤسسي على التوازف الذم تفرضو 
بُ العلبقة بتُ السلطتتُ التنفيذية كالتشريعية، كتوجد بعض ىذه الآليات بالفعل ضمن ات١مارسات الشائعة، مثل حق ات١عارضة بُ 

استدعاء مسؤكلتُ رتٝيتُ للمثوؿ أماـ تٞاف تشريعية. كمع ذلك، توجد ت٦ارسات أخرل تيعد جديدة أك  طلب ات١علومات من اتٟكومة

                                                           
1 Saafeld, Thomas, Strom, Kaare, “Political Parties and Legislators,” en Martin, Shane et al. (eds.), The 
Oxford Handbook of Legislative Studies, Oxford, Oxford University Press, 2014, p. 372. 
2 Helms, Ludger, “Five Ways of Institutionalizing Political Opposition: Lessons from the Advanced 
Democracies,” Government and Opposition, vol. 39, no. 1, 2004, pp. 26-45. 
3 Kommers, Donald, Miller, Russell, The Constitutional Jurisprudence of the Federal Republic of 
Germany, op. cit., pp. 216-227. 
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التدقيقية لأعضاء من ات١عارضة، حتى أك  للتقاليد التشريعية لبعض الدكؿ، مثل منح رئاسة بعض اللجاف البرت١انية الرقابيةنسبينا بالنسبة 
لو كانوا أقلية، ت٦ا يعزز آليات الرقابة بتُ السلطات. كيصح الأمر ذاتو بُ منح ات١عارضة صلبحيات لتحديد بعض ات١واضيع التي ت٬ب 

 لتشريعية داخل اللجاف ذات الأت٫ية. مناقشتها خلبؿ الدكرة ا

وؿ آلية التوازف  كما تٯكن تٖقيق التوازف بتُ السلطات من خلبؿ إدماج ات١عارضة بُ ات٢يئات الإدارية للهيئات اتٞماعية، ت٦ا ت٭ي
تُ السلطات، توازف داخلي مؤسسي، يعتمد على التعددية اتٟزبية أكثر من كونو قائمنا على الفصل التقليدم بإلى  بتُ السلطات

كيتجلى ىذا الأمر بشكل خاص عندما تكوف ىذه التوازنات موجودة بُ ات١ؤسسات الرقابية أكثر من كجودىا بُ ات٢يئات ات١عنية 
 .1بصياغة السياسات 

بُ ظل الفصل الكلبسيكي للسلطات، كانت البتَكقراطية تيعتبر جزءنا من السلطة التنفيذية، كبالتالي خاضعة لاختصاصاتها، 
ع افتًاض أف السلطة التشريعية ستشكل عنصر التوازف ات١ؤسسي بُ مواجهتها. أما بُ إطار "فصل السلطات اتٟديث"، فإف ىذا م

ت٤اكلة إلى  التوازف لم يعد كافينا، لأف ت٪وذج "فصل الأحزاب"، الذم يصف كاقعنا أكثر تعقيدنا، ت٬عل الأحزاب اتٟاكمة أكثر ميلبن 
 .رم للدكلة بدلان من ات٠ضوع لآليات ات١راقبة التقليديةالسيطرة على اتٞهاز الإدا

الائتلبؼ اتٟاكم أحد الأىداؼ الرئيسية لفصل السلطات اتٟديث. كمن بتُ أك  ييشكل منع تركيز السلطة بُ يد اتٟزب
ياسية أحد أبرز السبل الآليات التي تٖقق ىذا ات٢دؼ، ييعد إنشاء بتَكقراطية مهنية ذات استمرارية نسبية كمستقلة عن الأحزاب الس

لتعزيز آليات التوازف ات١ؤسسي. كمن ىذا ات١نطلق، فإف كجود بتَكقراطية تتمتع بهذه ات٠صائص لا ييشكل فقط كسيلةن لكبح ىيمنة 
 .الائتلبؼ اتٟاكم، بل تٯيثل كذلك أداة لتحقيق توازف داخلي داخل السلطة التنفيذية نفسهاأك  اتٟزب

زف كجود جهاز إدارم مدني قوم يتبتٌ معايتَ توظيف تقلل من تأثتَ الاعتبارات اتٟزبية عند التعيتُ، ييعزز أحد أبعاد ىذا التوا
ت٦ا ت٬عل عوامل أخرل ىي المحددة بُ عمليات التوظيف. كلا يعتٍ ذلك استبعاد العامل اتٟزبي ت٘امنا، كلكن إدخاؿ آليات انتقاء أكثر 

 .حيادية ييقلل من ىيمنة النفوذ اتٟزبي

البيعد الآخر للتوازف بُ سياؽ "فصل الأحزاب"، فهو ذلك الذم يتم داخل ات١ؤسسة نفسها، إذ يسمح بوجود بتَكقراطية أما 
مستقلة كمهنية قادرة على تنفيذ السياسات التي تٖددىا السلطة ات١نتخبة، كبُ الوقت نفسو، تؤثر على صياغتها كضبطها من خلبؿ 

خلبؿ التجربة الأمريكية، أف العلبقة بتُ موظفي ات٠دمة ات١دنية كمديرم الوكالات، الذين ييعينهم خبرتها الفنية. كبُ ىذا السياؽ، من 

                                                           
التشيلي، باعتباره آلية لتعزيز الرقابة بُ ىذا السياؽ، قدـ لاراين تٖليلبن معمقنا حوؿ ضركرة إضفاء الطابع ات١ؤسسي على "ت٣لس كزراء ات١عارضة" داخل النظاـ الرئاسي  1

 .السياسية كضماف التوازف ات١ؤسسي بتُ اتٟكومة كات١عارضة
Larraín, Manuel, “Oposición política e institucionalidad para el rol opositor en un régimen presidencial 

de gobierno,” Revista de Derecho Público, vol. 81, segundo semestre, 2014, p. 137. 
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ثل آلية توازف فعالة داخل السلطة نفسها، إذ توفر ىذه العلبقة تفاعلبن مؤسسينا بتُ موظفتُ مهنيتُ كمسؤكلتُ  رئيس اتٞمهورية، ت٘ي
 .1اـ كتٚاعات الضغط عبر إجراءات إدارية مينظمة سياسيتُ، كما تتيح آليات للتشاكر مع الرأم الع

يتضح ت٦ا سبق أف البتَكقراطية ات١هنية تيشكل أحد الأشكاؿ اتٞديدة للتوازف ات١ؤسسي، حيث لم تعد أدكات الرقابة كالضبط 
داخل السلطة التنفيذية مقتصرة على العلبقة التقليدية بتُ السلطتتُ التنفيذية كالتشريعية، بل أصبحت جزءنا من التوازف الداخلي 

"فصل الأحزاب". كييعد ىذا الفصل، الذم بات أحد تٝات تطور الدكلة إلى  نفسها، ت٦ا يعكس تٖولان من "فصل السلطات"
ا بُ تٖقيق التوازف ات١ؤسسي على آليات توظيف أكثر حيادية بُ ات٠دمة العامة، كعلى كجود بتَكقراطية قادرة على  اتٟديثة، معتمدن

 .قات داخل السلطة، كىو ما ييسهم بُ إعادة إرساء التوازنات التي قد يكوف "فصل الأحزاب" قد أضعفهاضبط العلب

يستلزـ مفهوـ "فصل السلطات اتٟديث" أيضنا إعادة النظر بُ دكر الدكلة التنظيمية، فالتشخيص الذم بً إجراؤه بشأف 
القوؿ بأف ىذه السلطات أصبحت تيشكل بؤرة لتًكيز إلى  ييفضي تعاظم سلطات الأجهزة التنفيذية بُ ظل الدستورية ات١عاصرة قد

فعلي للسلطة، كانطلبقنا من ات١نطق ذاتو، قد ييطرح أف اتٟل الوحيد ات١مكن لتحقيق مبدأ فصل السلطات كالتوازف بينها يكمن بُ نقل 
 .سلطات أخرل، مثل السلطة التشريعيةإلى  بعض الاختصاصات من السلطة التنفيذية

ىذه النتيجة، كبعبارة أخرل، تٯكن إلى  ف تقييم أم ترتيب مؤسسي بُ ضوء فصل السلطات اتٟديث لا يؤدم بالضركرةغتَ أ
 .مفهوـ ت٥تلف عن الفصل الكلبسيكي للوظائفإلى  للدكلة التنظيمية اتٟديثة أف تتماشى مع تصور لفصل السلطات يستند

على مدل توافق أم ترتيب مؤسسي مع ات١بدأ قيد التحليل لم يعد أف ات١عيار الذم ت٬ب اعتماده للحكم إلى  ييعزل ذلك
يتمثل بُ التساؤؿ عما إذا كانت إحدل ات٢يئات قد تٕاكزت نطاؽ اختصاصاتها، أم ما إذا كانت تيصدر قواعد عامة على غرار 

لتجنب ت٘ركز السلطة كضماف فصل تيقرر بُ اتٟقوؽ على غرار السلطة القضائية. بل إف مقاربة أكثر ملبءمة أك  السلطة التشريعية
 .سلطات يتماشى مع طبيعة الدكلة اتٟديثة تستدعي طرح تساؤلتُ ت٥تلفتُ

أين ت٬ب أف تيوضع الاختصاصات؟ يتمثل التساؤؿ الأكؿ بُ تٖديد ات٢يئة الأكثر كفاءة لتولي ىذه ات١هاـ المحددة التي تندرج 
ت٪اذج نظرية إلى  بُ ىذا الصدد، فإف الأمر اتٟاسم ليس توزيع ىذه ات١هاـ استنادناضمن نطاؽ الدكلة التنظيمية كالتي ييراد إسنادىا. ك 

 .2مسبقة، بل تٖديد اتٞهة القادرة على تنفيذىا بأفضل شكل ت٦كن كفقنا لبنيتها ات١ؤسسية كحوافزىا 

طاعنا معيننا لا ينبغي أف تكوف تٯكن، من ىذا ات١نطلق، القوؿ بأف ات٢يئة ات١سؤكلة عن إصدار بعض القواعد العامة التي تنظم ق
بالضركرة ات١ؤسسة التشريعية، بل ت٬ب أف تكوف مؤسسة ذات ىيكل تنظيمي يتناسب مع تعقيد العملية التنظيمية التي تفرضها طبيعة 

                                                           
1 Michaels, Jon, “On Constitutional Custodians and Regulatory Rivals: An Account of the Old and New 
Separation of Powers,” New York University Law Review, vol. 91, no. 2, 2015, pp. 232-242. 
2 Magill, Elizabeth, “Beyond Powers and Branches in Separation of Powers Law,” University of 
Pennsylvania Law Review, vol. 150, no. 2, 2001, pp. 603-660. 
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ا تٞنة تلك ات١سألة. فاتٟوافز التي ت٘تلكها مثل ىذه ات١ؤسسة لصياغة تنظيم عقلبني قد تكوف أكثر كفاءة من تلك التي تتمتع به
برت١انية. ت١اذا؟ لأننا نعيش بُ عصر لم يعد فيو "حكم القانوف" ىو ات١بدأ السائد، بل حلٌ ت٤لو "حكم التنظيم الإدارم". كما أف عجز 

إلى  حتى تنازت٢ا الطوعي عن دكرىا بُ تنظيم بعض المجالات، من ات١رجح أف يتزايد مع مركر الوقت، ت٦ا سيؤدمأك  ات٢يئات التشريعية،
إلى  . كيؤدم التمسك تٔفهوـ فصل السلطات التقليدم كأداة ت١عارضة ىذا الاتٕاه1زيز دكر الإدارة بُ إصدار قواعد عامة كملزمة تع

مفهوـ "فصل السلطات اتٟديث" يسمح إلى  الاعتماد على ت٪وذج مؤسسي آخذ بُ التلبشي. بُ ات١قابل، فإف اعتماد مقاربة تستند
عزز التنسيق بُ كضع ىذا النوع من التنظيمات، كتٖدٌ بُ الوقت نفسو من ت٘ركز السلطة. كبُ ىذا بإعادة تصور آليات مؤسسية ت

السياؽ، فإف الإجراءات الإدارية ات١فتوحة كالتشاركية، كاللجاف الاستشارية ات١كونة من خبراء، كآليات تقييم الأثر التنظيمي، كلها 
 .ف أف تظل مقيدة بات١فاىيم التقليدية للمبدأأدكات تنسجم مع مبادئ "فصل السلطات اتٟديث"، دك 

كبنفس ات١نطق، تٯكن القوؿ بأف ات٢يئة ات١سؤكلة عن الفصل بُ النزاعات كإصدار الأحكاـ ات١تعلقة باتٟقوؽ لا ت٬ب أف تكوف 
ا أكثر ملبءمة للفصل دائمنا ت٤كمة تابعة للسلطة القضائية، فمن الناحية العملية، قد ت٘تلك بعض السلطات الإدارية ىيكلبن مؤسسين 

تلك التي تتطلب قنوات بديلة تٟلها بفعالية. كعلى الرغم من أف ىذا النموذج يتعارض أك  اتٞماعية،أك  بُ النزاعات القانونية ات١عقدة
نات مع مفهوـ فصل السلطات الكلبسيكي، إلا أنو لا ييعد بالضركرة خركجنا عن التصور اتٟديث ت٢ذا ات١بدأ، شريطة أف تتوفر ضما

فعلية تٖوؿ دكف ت٘ركز السلطة داخل الوكالة التي تضم ىذا اتٞهاز القضائي. كبُ ىذا الصدد، تيعد تٕربة القضاة الإداريتُ داخل بعض 
الوكالات بُ الولايات ات١تحدة مثالان على آليات التوازف ات١ؤسسي الداخلي، حيث يقوموف بالفصل بُ النزاعات بشكل مستقل. كرغم 

 .2داخل الوكالات الإدارية كيتبعوف ت٢ا من حيث التوظيف، إلا أنهم، ييعتبركف "تْكم الواقع خارج نطاؽ سيطرة الوكالة" أنهم يعملوف 

ىل توجد مساحات للرقابة كالتنسيق الداخلي ات١ؤسسي؟ يرتبط ىذا التساؤؿ بشكل كثيق بالسؤاؿ السابق، إذ يتعتُ فحص  
التي تعمل داخل اتٞهاز العاـ للدكلة، كذلك بغرض ضماف كجود آليات للموازنة كيفية تفاعل ىذه ات٢يئة مع باقي السلطات 

ت٣موعة من الأفراد دكف أم رقابة، بغض النظر عن مستول إلى  كالتنسيق كحق النقض. فمجرد توزيع السلطة لا يعتٍ نقلها بالكامل
التي تٗلق توازنات داخلية داخل ات١ؤسسة نفسها، بدلان من  . كبُ ىذا السياؽ، تزداد أت٫ية التصاميم ات١ؤسسية3ات٠برة الذم تٯتلكونو 

                                                           
1 Vermeule, Adrian, Law’s Abnegation: From Law’s Empire to the Administrative State, Cambridge, 
Harvard University Press, 2016. 
2 Strauss, Peter, Administrative Justice in the United States, 3ª ed., Durham, Carolina Academic Press, 
2016, p.185. 

تلف تبعنا للزاكية التي يتناكؿ بارندت مسألة تطبيق مبدأ الفصل بتُ السلطات على تنظيم كمراقبة السلطات الإدارية، مشتَنا إلى أف الإجابة على ىذا التساؤؿ تٗ  3
ارية ات١ستقلة بالسلطات ر من خلبت٢ا إلى ىذا ات١بدأ. فإذا بً اعتباره آلية جوىرية ت١نع تركيز السلطة، يصبح من الضركرم فحص العلبقة التي تربط السلطات الإديينظ

 .التقليدية الثلبث بُ النظاـ السياسي
ما ت٘تلك السلطة التنفيذية صلبحيات كاسعة تتيح ت٢ا، دكف اتٟاجة إلى موافقة كبُ ىذا الإطار، يرل بارندت أف انتهاؾ مبدأ الفصل بتُ السلطات قد يتحقق عند

ى اتٟقوؽ الفردية، دكف السلطة التشريعية، فرض توجيهات ملزمة على السلطات الإدارية ات١ستقلة، كالتحكم بُ تعيتُ أعضائها، كمنحها سلطة اتٗاذ قرارات تؤثر عل
 .كجود رقابة قضائية فعلية
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الاقتصار على التوازف الكلبسيكي بتُ السلطات ات١ختلفة. كبعبارة أخرل، قد يكوف توازف القوة الذم ت٘ارسو جهة تابعة للسلطة 
 .التنفيذية نفسها أكثر فاعلية من ذلك الذم ت٘ارسو السلطة التشريعية

ات١ؤسسية أف تتخذ أشكالان ت٥تلفة، من بينها النماذج التي تتطلب التنسيق بتُ اتٞهات ات١عنية، كتلك كتٯكن ت٢ذه التصاميم 
 .التي تشجع على التفاكض بتُ ت٥تلف ات١ؤسسات، فضلبن عن الآليات التي تينتج أشكالان من الرقابة ات١تبادلة

إلى  مفهوـ "التكرار الإت٬ابي"، كالذم يشتَإلى  بً التنظتَفيما يتعلق بالنماذج التي تتطلب التنسيق بتُ ت٥تلف الأجهزة، فقد 
توزيع الاختصاصات بطريقة تٕعل بعض المجالات التنظيمية تتداخل بتُ عدة ككالات، تْيث لا تعتمد القرارات النهائية على إحداىا 

ت١ؤسسي، إلا أف "الوجو الإت٬ابي" بعض حالات اتٞمود اإلى  . كعلى الرغم من أف ىذا التشابك قد يؤدم1فقط، بل على كلتيهما 
جهة إلى  ت٢ذا التكرار يتمثل بُ تٖقيق التوازف ات١ؤسسي، كذلك عندما لا تكوف سلطة اتٗاذ القرار بيد أم من الوكالتتُ، بل تعود

 ثالثة، كالتي تكوف، بُ كثتَ من اتٟالات، رئيس الدكلة.

تفاعل كالتفاكض بتُ ت٥تلف الأجهزة الإدارية. كيطلق عليها يتمثل الصنف الثاني من ىذه الآليات بُ تلك التي تعزز ال
الآليات التي تنشأ من خلبؿ تٕميع ات١وارد ات١تفرقة داخل الإدارة العامة، تٔا يتيح اتٞمع إلى  مصطلح "السلطات المجمعة"، بُ إشارة

اربة قطيعة مع البنية التقليدية المجزأة للخدمات بتُ ات٠برة التقنية لإحدل الوكالات كالسلطة القانونية ت٢يئة أخرل. كتعكس ىذه ات١ق
 .2خلق فضاءات للتفاكض كالرقابة ات١تبادلة بُ ت٦ارسة الصلبحيات ات١شتًكة إلى  العامة، حيث تؤدم التفاعلبت بتُ ات١ؤسسات

"الآراء الثانية"، أم تلك  أما الآلية الثالثة، فتتمثل بُ تلك التي تؤسس لنظاـ من الرقابة ات١تبادلة، كىو ما بً تطويره ت١فهوـ
تسمح بضركرة صدكر رأيتُ استشاريتُ قبل اتٗاذ قرار معتُ. كلا يوجد ت٪وذج موحد ت٢ذه "الآراء الثانية"، إذ أك  الآليات التي تفرض

كغتَىا من متزامنة، أك  متعلقة بالسياسات العامة، متتابعةأك  جزئية، ذات طابع قانونيأك  غتَ ملزمة، كليةأك  قد تكوف إلزامية
الآلية توفر مزايا متعددة، من بينها تعزيز عملية "تبريد القرار"، كإضفاء "تنوع معربُ"، فضلبن عن تعزيز شرعية القرار  كىذهالأشكاؿ. 

كتقليل حالة عدـ اليقتُ، إلا أف ت٢ا أيضنا بعض التكاليف، مثل تكلفة الفرصة البديلة، كاحتمالية غياب اتٟسم بُ حالة كجود آراء 

                                                                                                                                                                                        

رط للسلطات بُ يد شكالية لا تكمن فقط بُ ت٦ارسة السلطات الإدارية ات١ستقلة لوظائف ذات طابع قضائي، كإت٪ا بُ البنية ات١ؤسسية التي تؤدم إلى تركيز مفكيؤكد أف الإ
 .اتٟكومة، ت٦ا يهدد أحد الأسس اتٞوىرية للنظاـ الدستورم

Barendt, Eric, Separation of Powers and Constitutional Government, op. cit., p. 607. 
1 Katyal, Neal, “Internal Separation of Powers: Checking Today’s Most Dangerous Branch from Within,” 
Yale Law Journal, vol. 115, no. 9, 2006, p. 2324. 
2 Renan, Daphna, “Pooling Powers,” Columbia Law Review, vol. 115, no. 2, 2015, pp. 213-216. 
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متباينة. كمع ذلك، تبقى ىذه الآليات أدكات فعالة لتحقيق التوازف ات١ؤسسي كالرقابة داخل ات١ؤسسة ذاتها، تٔا يتلبءـ مع مفهوـ 
 .1"فصل السلطات اتٟديث" 

بُ نهاية ات١طاؼ، ككما يتضح ت٦ا سبق، فإف الأىم ليس فقط التًكيز على توزيع الوظائف كما كاف اتٟاؿ بُ التقسيم 
ات١تطلبات الراىنة للدكلة كالمجتمع اتٟديث. كمن ىذا ات١نطلق، تٯيكن اعتبار إلى  ي للسلطات الثلبث، كإت٪ا النظر بعنايةالكلبسيك

 .آليات التوازف الداخلي داخل السلطة التنفيذية أكثر فعالية بُ ضبط السلطة التنفيذية نفسها

 : خابسة

تكوينو الأكلي بُ فكر مونتسكيو، الذم نظَّر ت٢ذا ات١بدأ بتأثتَ كاسع،  تتناكؿ ىذه الورقة مبدأ فصل السلطات، حيث بً تٖليل
ميعتبرنا أف الفصل بتُ السلطات يشكل آلية دستورية أساسية تقوـ على توزيع الوظائف بتُ ثلبث سلطات متوازنة. كقد سعى 

ن الإتٯاف بأف مبدأ فصل السلطات يشكل ضمانة تٕسيد أفكار مونتسكيو بُ ات١مارسة الدستورية، انطلبقنا مإلى  الدستوريوف الأكائل
 .أساسية تٟماية اتٟقوؽ كاتٟريات الفردية، كىو ما جعل ىذا ات١بدأ مصدر إت٢اـ للدستورية الأكلى

إلا أف ات١فهوـ التقليدم لفصل السلطات، الذم ييشار إليو بُ ىذه الدراسة بػ"الفصل الكلبسيكي للسلطات"، شهد تٖولان 
إلى  ابتعاده عن تصوره الأصلي، لصابّ ظهور مفهوـ "فصل السلطات اتٟديث"، كىو ما تسعى ىذه الورقةإلى  دلتدرت٬ينا، ت٦ا أ

تسليط الضوء عليو. كقد تزامن ىذا التحوؿ مع بركز الدكلة التنظيمية، كترسيخ الأنظمة الرئاسية كالبرت١انية، كظهور الأحزاب 
موقعو، بُ تٕاكز التصور الكلبسيكي لفصل السلطات، ككشف ت٤دكدية ىذا ات١بدأ السياسية، كىي تٚيعها عوامل أسهمت، كلّّ من 

 .بُ معاتٞة التحديات ات١ؤسسية اتٟديثة

أف مفهوـ "فصل إلى  كانطلبقنا من مراجعة معمقة ت١بدأ فصل السلطات بُ ضوء الأدبيات الدستورية، تٗلص ىذه الورقة
يفي بتُ سلطات متوازنة بهدؼ تٛاية اتٟقوؽ كاتٟريات، كإت٪ا أصبح إطارنا لتوزيع السلطات اتٞديد" لم يعد يرتكز على الفصل الوظ

 .الاختصاصات بتُ ت٥تلف الأجهزة العامة، بهدؼ تفادم ت٘ركز السلطة

كبهذا ات١نظور، يعمل "فصل السلطات اتٟديث" على معاتٞة الإشكالات التي جعلت "فصل السلطات الكلبسيكي" غتَ 
اقع ات١ؤسسي ات١عاصر، عبر تبتٍ آليات مؤسسية بديلة. ففيما يتعلق بالعلبقة بتُ السلطتتُ التنفيذية كالتشريعية بُ  قادر على مواكبة الو 

كل من النظامتُ الرئاسي كالبرت١اني، يأخذ "فصل السلطات اتٟديث" بُ الاعتبار كاقع السلطة التنفيذية القوية، كيركز على تطوير 
حيلولة دكف تركيز السلطة. كتوجد ىذه الآليات بُ كل من الأنظمة الرئاسية كالبرت١انية، حيث ترتبط ترتيبات مؤسسية أكثر فاعلية لل

 بتنظيم الأحزاب السياسية، كبإصلبحات مؤسسية داخل الدكلة التنظيمية، كما بً توضيحو سابقنا بُ ىذه الورقة.

                                                           
1 Vermeule, Adrian, “Second Opinions and Institutional Design,” Virginia Law Review, no. 97, 2011, 
pp. 1435-1474. 
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علبقة بتُ السلطتتُ التنفيذية كالتشريعية، ت٦ا يستلزـ كبذلك، تبرز ىذه الورقة التطور الذم شهده مفهوـ فصل السلطات بُ ال
، كت٭وؿ دكف تركز السلطة بُ جهة كاحدة  .اليوـ إعادة توزيع الاختصاصات بتُ أجهزة الدكلة، على ت٨و يضمن توازنان مؤسسينا فعالان
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أعماؿ المجالس الدنتخبةعلى رقابة الدور القضاء الإداري في   
The Role of Administrative Judiciary in Supervising the Actions 

of Elected Councils 
 خالد صبري/ عزيز روماف

KHALID SABRI /AZIZ ROUMANE 
القانونية كالسياسية ت٥تبر الدراسات  

 كلية العلوـ القانونية كالسياسية
Hassan First University Of  Settat 

 
 :ملخص 

ات١غرب على توزيع الوظائف بتُ الدكلة كاتٞماعات ذات الاستقلبؿ الذابٌ، لكن ىذا الاستقلبؿ لا  تقوـ اللبمركزية الإدارية التًابية بُ
يلغي الرقابة، بل يستدعيها لضماف الانسجاـ مع ات١صلحة العامة. كبُ ىذا السياؽ، تبرز الرقابة الإدارية، خاصة القضائية، كآلية 

ؤكد التجربة ات١غربية، من خلبؿ قوانتُ مثل ات١يثاؽ اتٞماعي كالقانوف التنظيمي ضركرية لضبط شرعية قرارات اتٞماعات التًابية. كت
للجماعات، على دكر القضاء الإدارم بُ مراقبة العمليات الانتخابية كشرعية التسيتَ، كتشمل ىذه الرقابة جوانب متعددة كفحص 

كتبقى ىذه الرقابة القضائية أداة ت٤ورية بُ تكريس دكلة القانوف  النتائج كالطعن بُ القرارات، لضماف الشفافية كالنزاىة كتٛاية اتٟقوؽ،
 كتعزيز ثقة ات١واطنتُ بُ ات١سلسل الدتٯقراطي المحلي.

 المجالس ات١نتخبة.  -اتٞماعات التًابية –الرقابة  -القضاء الإدارم –اللبمركزية الادارية  :الكلمات الدفتاحية
Summary: 
In Morocco, territorial administrative decentralization aims to distribute 
responsibilities between the central government and locally autonomous entities , 
Despite granting autonomy to local authorities, oversight remains crucial to ensure 
actions align with the broader public interest. Judicial oversight, specifically 
through administrative courts, is essential for maintaining the legality of decisions 
made by local authorities. The Communal Charter and Organic Law on Local 
Authorities emphasize the importance of these courts in overseeing elections and 
validating local governance decisions. Ultimately, judicial oversight reinforces the 



 مجلة المغربية للدراسات القانونية والاقتصاديةال                                                                                                        0202 ماي، 61العدد 

4555- 3085 : (E) ISSN                                                                                                                                       0842-6680 : (P)ISSN 

          Numéro 16, MAI 2025                                                                                        Revue Marocaine des Eudes Juridiques et Economiques 

 

197 
 

 

rule of law, ensuring transparency, fairness, and the protection of citizens' rights at 
the local level. 
Keywords: Decentralization – Administrative justice – Oversight – Local 
authorities – Elected bodies 
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 مقدمة: 
إف اللبمركزية الإدارية التًابية، كإف كانت تقوـ على مبدأ توزيع الوظيفة الإدارية بتُ الدكلة كالأشخاص اللبمركزية ذات 

تاـ عن الدكلة، بل تظل العلبقة قائمة بتُ الطرفتُ بُ إطار من التفاعل الاستقلبؿ الذابٌ، فإف ىذا الاستقلبؿ لا يعتٍ الانفصاؿ ال
ات٠اضع لآليات قانونية كتنظيمية، كبُ ىذا السياؽ، يبرز نظاـ الوصاية أك الرقابة الإدارية كأداة لضماف حسن ستَ عمل ات٢يئات 

ابة لا تقتصر فقط على السلطات الإدارية، بل يتدخل اللبمركزية كتوجيهها تٔا ينسجم مع ات١صلحة العامة. غتَ أف ت٦ارسة ىذه الرق
القضاء الإدارم بدكره كسلطة ضامنة، تٯارس رقابة قانونية على أعماؿ المجالس ات١نتخبة، خاصة اتٞماعات التًابية، من خلبؿ فحص 

 مشركعية قراراتها كالتأكد من مدل احتًامها للضوابط القانونية كالتنظيمية ات١ؤطرة لعملها.
وـ الوصاية لا تٯكن أف يعبر بشكل جيد عن إشراؼ الدكلة على اتٞماعات، كذلك نظرا لوجود اختلبؼ بتُ ات١راد فمفه

بالوصاية بُ القانوف ات٠اص، كبتُ الوصاية الإدارية بُ القانوف العاـ، كإزاء ىذا الاختلبؼ البتُ، فإننا نعتقد أف مصطلح الرقابة 
العلبقة بتُ السلطة ات١ركزية كات٢يئات المحلية، فتلك الرقابة ىي كسيلة فنية تقوـ على أساس  الإدارية ىو الأجدر بالاستعماؿ لوصف

 حرية ات١بادرة، كبُ إطار اللبمركزية الإدارية التًابية، كمن أجل اتٟفاظ أساسا على كحدة الدكلة.
ا تعتٍ "ت٣موع السلطات التي تٯنحها ات١شرع أما بالنسبة لتعريف تلك الوصاية الإدارية كمحاكلة لتًتٚة ات١قابل الفرنسي، فإنه

للسلطة ات١ركزية لتمكينها من الرقابة على نشاط ات٢يات اللبمركزية بقصد تٛاية ات١صلحة العامة"، كقد بً تعريفها حديثا من طرؼ 
يانا أخرل، كات١قصود بها العديد من الفقهاء أك الدارستُ للقانوف الإدارم، بتعريفات متعددة كمتنوعة، كىي تتسع أحيانا كتضيق أح

عموما ىي تلك الرقابة ات١تعددة الأشكاؿ التي ت٘ارسها الدكلة على ات٢يئات المحلية، كذلك بقصد منعها من الات٨راؼ عن ات٢دؼ الذم 
 ".المحلية بُ حدكد الصابّ العاـ كات١شركعية القانونية كالسياسية من أجلو كجدت، كيكوف ات٢دؼ من ذلك ىو استبقاء ات٢يئات

كالوصاية أك الرقابة الإدارية على اتٞماعات بُ ات١غرب ظلت ت٘ارسها عموما أجهزة ذات صبغة إدارية، كإذا كاف ات١شرع 
ات١غربي قد فضل التنصيص على بعض القرارات التي ت٬ب عرضها على المحاكم الإدارية، فإف ذلك جاء بُ إطار إشراؾ القضاء 

ة الوصائية التي ت٘ارسها على المجالس اتٞماعية، كذلك باعتباره اختصاصا مضافا للمحاكم الإدارم مع سلطات الوصاية بُ الرقاب
 الإدارية، ككرقابة كصائية تٔقاربة جديدة. 

كتٕدر بالإشارة الى أف ىذا النمط الرقابي الذم تٯارسو القاضي الإدارم على بعض قرارات المجالس اتٞماعية ات١نصوص عليو 
 .2015علق بات١يثاؽ اتٞماعي، قد تكرس أكثر من خلبؿ القانوف التنظيمي للجماعات الصادر سنة ات١ت 78.00بُ القانوف 

إلى أي حد استطاع القضاء الإداري فرض الرقابة على كبُ ىذا الصدد تٯكن الانطلبؽ من الإشكالية التالية: 
 الجماعات الترابية؟

لى اتٞماعات التًابية، سنحاكؿ التطرؽ بُ ىذا البحث لدكر القضاء كباعتبار القضاء الإدارم يلعب دكرا ت٤وريا بُ الرقابة ع
 الإدارم بُ الرقابة على إنتخاب أعضاء ت٣الس اتٞماعات التًابية، )الفقرة الأكلى(، كصور ىذه الرقابة القضائية )الفقرة الثانية(.
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 ةالفقرة الأولى: دور القضاء الإداري في الرقابة على انتخابات المجالس الترابي
ما يلي: '' كمن جانبها فاف  2016يوليوز  30لعيد العرش، بُ  17جاء بُ خطاب ات١لك محمد السادس تٔناسبة الذكرل 

الادارة التي تشرؼ على الانتخابات تٖت سلطة رئيس اتٟكومة، كمسؤكلية كزير الداخلية ككزير العدؿ كاتٟريات، مدعوة للقياـ 
ر الانتخابي. كبُ حالة كقوع بعض التجاكزات، كما ىو اتٟاؿ بُ أم انتخابات، فاف بواجبها، بُ ضماف نزاىة كشفافية ات١سا

 .1معاتٞتها ت٬ب اف تتم طبقا للقانوف، من طرؼ ات١ؤسسات القضائية ات١ختصة''
كما بً تغيتَه كتتميمو، تعالت أصوات  ات١تعلق تٔدكنة الانتخابات 9.97من القانوف رقم  41كبسبب ما خلفتو ات١ادة 

 18سنة ات١عموؿ بها حاليا إلى  21ات مدنية كحزبية من أجل ات١طالبة بتعديلها بغية خفض سن التًشح للبنتخابات من مؤسس
سنة، كذلك من منطلق تعزيز ات١شاركة الشبابية بُ اتٟياة السياسية كتوسيع قاعدة التمثيل الدتٯقراطي، من اجل استكماؿ مسلسل 

 .2ب كتشجيعهم على التعايش مع اتٟياة السياسية كتكوين كعي سياسي لديهمالإصلبح السياسي خاصة بُ صفوؼ الشبا
، ت٧ده ينص على اف : "لكل مواطن أك مواطنة، 2011من الدستور ات١غربي لسنة  30إف الوقوؼ على ت٤تويات الفصل 

دنية كالسياسية. كينص القانوف على اتٟق بُ التصويت، كبُ التًشح للبنتخابات، شرط بلوغ سن الرشد القانونية، كالتمتع باتٟقوؽ ات١
 ".شأنها تشجيع تكافؤ الفرص بتُ النساء كالرجاؿ بُ كلوج الوظائف الانتخابية مقتضيات من

كبالتالي فإف الدستور ات١غربي الذم يأبٌ على رأس ىرـ تراتبية القوانتُ بُ ات١غرب قد ربط ات١شاركة بُ الانتخابات، بالإضافة  
سنة، ليتنامى  18لوغ سن الرشد القانوني، كالذم حدد بُ مواطن أخرل كالقانوف اتٞنائي ات١غربي بُ إلى شركط أخرل، بشرط ب

إلا أف ىذا الفصل  .بدؿ التفرغ للعمل التنموم ،اتٞداؿ بتُ سن الرشد القانوني من جهة كسن الرشد السياسي من جهة ثانية
سنة  21تشتًط فيمن يتًشح ت١نصب الرئيس أف يكوف بالغا من العمر من مدكنة الانتخابات كالتي  41يتناقض مع مقتضيات ات١ادة 

من  209من الدستور ات١غربي كالذم يتوافق مع منصوص ات١ادة  30إذف أم الفصلتُ أحق بالتطبيق أىو الفصل  ،شمسية كاملة
-59القانوف التنظيمي رقم  من 4فضلب عن كوف ات١ادة  ،سنة شمسية كاملة 18مدكنة الأسرة التي حددت سن الرشد القانوني بُ 

ات١تعلق بانتخاب أعضاء ت٣الس اتٞماعات التًابية اشتًطت فيمن يتًشح للبنتخابات أف يكوف ناخبا كمتمتعا تْقوقو ات١دنية  11
 11-57من القانوف التنظيمي رقم  3كات١ادة  11-59من القانوف رقم  131كىو ما ينسجم مع مقتضيات ات١ادة  ،كالسياسية
للوائح الانتخابية العامة  كعمليات الاستفتاء كاستعماؿ كسائل الاتصاؿ السمعي البصرم العمومية خلبؿ اتٟملبت ات١تعلق با

  .الانتخابية ك الاستفتائية
تٯكن الاستناد على حالة  ،من مدكنة الانتخابات 41من الدستور كات١ادة  30كمن اجل تفستَ ىذا التضارب بتُ الفصل   

، كىو كالتعليق عليو ،يسة تٚاعة سيدم الذىبي قيادة ات١عاريف أكلاد امحمد دائرة بن اتٛد الشمالية إقليم سطاتملموسة كىي قضية رئ
 .21/7212/2024ملف عدد :  ،16/04/2024ات١ؤرخ بُ  1936ما جاء بو القرار عدد 

                                                           
 .2016يوليوز  30لعيد العرش المجيد  17خطاب جلبلة ات١لك محمد السادس تٔناسبة الذكرل  -1
 ، ات١تعلق تٔدكنة الانتخابات.9.97(، بتنفيذ القانوف رقم 1997أبريل  2) 1417عدة من ذم الق23، صادر بُ 1.97.83ػ ظهتَ شريف رقم  2
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الاقتًاع الذم بً  ، يقضي ببطلبف08/10/2021بتاريخ  2982أصدرت المحكمة الإدارية بالرباط حكما ت٭مل رقم  
، فيما يتعلق بانتخاب رئيسة المجلس اتٞماعي بسيدم الذىبي دائرة بن اتٛد إقليم سطات، مع ترتيب 20/09/2021إجراؤه يوـ 

الآثار القانونية على ذلك، بعدما حظيت الرئيسة بالفوز برئاسة اتٞماعة عن حزب التجمع الوطتٍ للؤحرار، خلبؿ انتخابات 
 .نة، لتكوف أصغر رئيسة تٚاعة بات١غربس 18، عن سن 2021

، بنقض القرار ات١طعوف فيو كإرجاع القضية مرة أخرل إلى ت٤كمة 23/11/2023كما كانت ت٤كمة النقض قضت، بتاريخ 
، 2024/7212/21ضمن ات١لف  1936الاستئناؼ الإدارية بالرباط للبت فيها مرة ثانية، حيث قضت، بُ حكمها القطعي رقم 

كالقاضي  ببطلبف الاقتًاع المجرل يوـ  2021أكتوبر  8ات١ستأنف الصادر عن المحكمة الإدارية بُ الدار البيضاء، بتاريخ  بتأييد اتٟكم
 .تٓصوص انتخاب رئيسة للمجلس اتٞماعي بسيدم الذىبي مع ترتيب الآثار القانونية 20/09/2021

كمة النقض سارعت مصابّ الإدارة التًابية بإقليم سطات كبعد أف أصبح اتٟكم حائزا لقوة الشيء ات١قضي بو الصادر عن ت٤ 
متعلق بفتح باب التًشح ت١نصب رئيس ت٣لس تٚاعة سيدم  2024غشت  28بتاريخ  875الزمن لإصدار قرار عاملي عدد: 

كم قضائي نهائي الذىبي، كىو القرار الذم اتٌٗذه عامل إقليم سطات بعد معاينة انقطاع رئيسة اتٞماعة عن مزاكلة مهامها تٔقتضى ح
 صادر بُ حقها بالعزؿ.

من العهد الدكلي للحقوؽ ات١دنية كالسياسية، التي تكفل حق كل مواطن بُ ات١شاركة بُ إدارة الشؤكف  25كاستنادا للمادة   
ددىا العامة، تٔا بُ ذلك حقو بُ التصويت كالتًشح للبنتخابات، فضلب عن حقو بُ تقلد ات١ناصب العامة كفق الشركط التي ت٭

القانوف. حيث أف ات١شاركة بُ إدارة الشؤكف العامة تيعد ركيزة أساسية للدتٯقراطية القائمة على إرادة الشعب، كما أف الانتخابات 
اتٟرة كالنزيهة تشكل عاملب جوىريا لضماف بيئة تٖتـً حقوؽ الإنساف كتعززىا، نظرا لأت٫ية الشباب باعتباره ركيزة أساسية بُ تٖقيق 

كىي الشرت٭ة الأكثر ت٧اعة لتطور المجتمعات، ت٦ا ت٬عل إشراكهم بُ  ،الشاملة، سواء كانت اقتصادية أك اجتماعية أك سياسيةالتنمية 
لا سيما بُ ظل ظاىرة  ،يتطلب تطوير برامج إدماجهم كتٖصينها بنصوص قانونية كدستورية مشجعة ،اتٟياة السياسية ضركرة ملحة

 1.ية، التي باتت مثار قلق مع اقتًاب المحطات الانتخابيةعزكؼ الشباب عن ات١شاركة السياس
كبناء عليو، تقوـ المحاكم الإدارية من خلبؿ عملية الرقابة القضائية على انتخابات المجالس التًابية تٔراقبة كتنظيم العمليات 

ىة كشفافية الانتخابات، كضماف توافقها مع الانتخابية التي تٕرل لاختيار أعضاء المجالس التًابية، كتهدؼ ىذه الرقابة إلى ضماف نزا
القوانتُ كالدستور ات١عموؿ بو ك تشمل الرقابة القضائية عدة جوانب رئيسية كالتحقق من الالتزاـ بالقوانتُ كاللوائح،حيث تراقب 

لك تسجيل الناخبتُ، كتٖديد المحاكم الإدارية التزاـ اتٞهات ات١ختصة بإجراء الانتخابات كفقا للقوانتُ كاللوائح المحددة، تٔا بُ ذ
بُ حاؿ حدكث أم نزاع سواء بتُ ات١تًشحتُ اك  الدكائر الانتخابية، كتنظيم اتٟملبت الانتخابية ككذا الفصل بُ النزاعات الانتخابية

 .النتائجشكلية انتخاب الرؤساء،ك تتدخل المحاكم الإدارية تٟل القضايا ات١تعلقة بشرعية الانتخابات أك الطعوف ات١قدمة بشأف 

                                                           
 .1966العهد الدكلي للحقوؽ ات١دنية كالسياسية الصادر عن الأمم ات١تحدة سنة  1
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تقوـ  ،كمن مهاـ القضاء الإدارم بُ ىذا الاتٕاه ىناؾ مراجعة نتائج الانتخابات حيث انو عندما يتم الطعن بُ نتائجها 
المحاكم الإدارية بالتحقق من صحة النتائج كضماف عدـ كجود أم ت٥الفات أك تزكير ضمانا تٟماية حقوؽ الناخبتُ كات١تًشحتُ 

بُ اختيار ت٦ثليهم تْرية، ككذلك حقوؽ ات١تًشحتُ بُ التنافس العادؿ كات١شركع كفق ما تنص عليو  تضمن حقوؽ الناخبتُ كبذلك
كىذا الرقابة قد تكوف قبلية كقائية للتأكد من اتٗاذ التدابتَ ات١ناسبة ت١نع أم ت٥الفات أثناء الانتخابات، مثل تنظيم  ،القوانتُ ات١ختصة

للثقة بُ العملية الانتخابية كضماف إجراء الانتخابات بطريقة عادلة كشفافة تتماشى مع ات١بادئ  اتٟملبت الإعلبمية كالانتخابية تعزيزا
 .1الدتٯقراطية

كت٦ا تشملو الرقابة القضائية على الانتخابات، الرقابة على الشركط القانونية بالتأكد من احتًاـ الشركط القانونية ات١نظمة 
كما تراقب    ،لأىلية للتًشح، كالتسجيل بُ قوائم الناخبتُ، كالتصويت، كالإعلبف عن النتائجللبنتخابات، مثل القوانتُ التي تٖكم ا

الإجراءات الانتخابية لضبط تنفيذ الإجراءات الانتخابية بشكل صحيح، مثل ضماف إجراء الانتخابات بُ الوقت المحدد، كمعاتٞة 
ميع كمعاتٞة الشكاكل ات١تعلقة بات١خالفات الانتخابية، مثل التصويت الطعوف ات١تعلقة بعملية التصويت، كمراقبة طريقة العد كالتج

 .ات١زدكج، أك استخداـ ات١اؿ أك السلطة للتأثتَ على التصويت
بعد الإعلبف عن نتائج الانتخابات  كمن أىم ما يدخل بُ إطار رقابة القضاء الإدارم بُ ىدا المجاؿ ت٧د الرقابة على الطعوف

الناخبتُ تقدنً طعوف أماـ القضاء الإدارم، سواء كانت طعونا تتعلق بالتزكير أك بتجاكزات قانونية أثناء حيث تٯكن للمرشحتُ أك 
 2.الانتخابات، فيقوـ القضاء الإدارم بفحص ىذه الطعوف كإصدار حكمو بشأنها

نتُ أك الأحزاب السياسية كتتطلب الرقابة القضائية الإدارية آليات منها الطعن بُ القوائم الانتخابية، حيث تٯكن للمواط
الطعن بُ صحة القوائم الانتخابية التي تٖتوم على الناخبتُ أك ات١رشحتُ، ككذلك الطعن بُ نتائج الانتخابات التي بعد إعلبنها، 

وف الرقابة تٯكن للمتضررين منها تقدنً طعوف أماـ القضاء الإدارم إذا اعتقدكا أف ىناؾ تزكيرا أك خرقا للئجراءات القانونية، كقد تك
أما الرقابة الوقائية فتشمل دراسة القوانتُ كالأنظمة الانتخابية مسبقا قبل موعد الانتخابات فيما الرقابة اللبحقة تتم  ،كقائية أك لاحقة

 3.بعد الانتخابات للنظر بُ الطعوف كالشكاكل ات١تعلقة بالعملية الانتخابية
ة، كبذلك تساعد بُ ضماف أف الانتخابات تتم بشكل عادؿ كنزيو، دكف كتتجلى أت٫ية الرقابة القضائية بُ ضماف النزاى

تدخل خارجي أك ت٥الفات، كتعتبر أيضا تٛاية تٟقوؽ ات١واطنتُ بُ الانتخاب كالتًشح، كتضمن أف يتمتع اتٞميع بفرص متساكية،  
ة بُ النظاـ السياسي كات١ؤسسات المحلية، لتبقى كما تعزز الرقابة القضائية من مصداقية العملية الانتخابية، ت٦ا يؤدم إلى زيادة الثق

 .4بالتالي أداة أساسية للحفاظ على الدتٯقراطية المحلية كضماف التزاـ السلطات بالشفافية كالنزاىة بُ تنظيم كإجراء الانتخابات

                                                           
1
 .577(، ص 2022، )يوليوز 99أمينة مراد، "دكر القضاء الإدارم بُ التنمية ات١ستدامة"، ت٣لة ركح القوانتُ، العدد  
 ، مرجع سابق.577صأمينة مراد، "دكر القضاء الإدارم بُ التنمية ات١ستدامة"، 2
3
 . dfhttps://www.mediateur.ma/uploads/files/1580898684Revue3Ar.p، في: 80/80/0802"ديوان المظالم"، شوهد في:  
4
  https://www.mediateur.ma/uploads/files/1580898684Revue3Ar.pdf، بُ: 08/02/2025ديواف ات١ظالم"، شوىد بُ:  

https://www.mediateur.ma/uploads/files/1580898684Revue3Ar.pdf
https://www.mediateur.ma/uploads/files/1580898684Revue3Ar.pdf
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 الفقرة الثانية: صور رقابة القضاء على أعماؿ المجالس الترابية
تي أنيطت باتٞماعات التًابية تٔقتضى القوانتُ التنظيمية الثلبث سواء الاختصاصات إف ت٦ارسة الاختصاصات الواسعة ال

ات١وكولة لمجالسها التداكلية، أك تلك التي أنيطت برؤساء ت٣الس اتٞماعات التًابية بُ ت٥تلف المجالات ذات الارتباط بتدبتَ الشأف 
دة كمتشعبة مع الغتَ، سواء عن طريق القرارات الادارية لأجهزتها التًابي المحلي جعلت اتٞماعات التًابية تدخل بُ علبقات متعد

أـ تلك ات١تعلقة بالصفقات العمومية التي تبرمها مع الأغيار، أك حتى العقود ات١برمة مع الأفراد، أك الشركات من أجل  ،التنفيذية
تْقوؽ الغتَ، كبالتالي تنامي ات١نازعات القضائية التي كىو ما يؤدم بُ غالب الأحياف إلى ات١ساس  ،استغلبؿ كتدبتَ ات١رافق ات٠اصة بهم
 .1تكوف اتٞماعات التًابية طرفا فيها

نقلة نوعية بُ ت٣اؿ التدبتَ التًابي، كذلك من خلبؿ ما تضمنو من مقتضيات  2011كقد شكل دستور ات١ملكة لسنة 
ع السليم تٔهامها التدبتَية كالتنظيمية، كالارتقاء بأدائها كفق تهدؼ لتعزيز دكر اتٞماعات التًابية بُ النهوض بالتنمية الشاملة كالاطلب

التًاكم المحقق بُ ظل التجارب السابقة التي  2011الرىانات ات١لقاة على عاتقها تٔا تتمتع بو من اختصاصات، كقد كرس دستور 
التًابية بأنها أشخاص اعتبارية، خاضعة من الباب التاسع اتٞماعات  135شهدتها اللبمركزية بات١غرب، تْيث اعتبر تٔقتضى الفصل 

 .2للقانوف العاـ، تستَ شؤكنها بكيفية دتٯقراطية
كتشتَ رقابة القضاء على أعماؿ كأنشطة المجالس التًابية إلى الإشراؼ القضائي على أعماؿ كقرارات ات٢يئات المحلية أك  

كاتٟكم الرشيد، حيث أف ىذه الرقابة تعد جزءا أساسيا من نظاـ  الإقليمية لضماف مدل إلتزامها بالقانوف كاحتًامها ت١بادئ العدالة
الضوابط كالتوازنات بُ الدكلة، فهي تساىم بُ تٛاية حقوؽ الأفراد كاتٞماعات، كمنع تٕاكز السلطات المحلية تٟدكد صلبحياتها، كما 

من تبعات ات١تابعات القضائية من لدف الأشخاص تركـ إلى تطبيق القانوف من طرؼ المجالس ات١نتخبة لتفادم إثقاؿ كاىل ميزانياتها 
 الاعتبارية اك ات١رتفقتُ، الشيء الذم ت٬عل القضاء دافعا  من دكافع التنمية  كتتنوع أشكاؿ رقابة القضاء على المجالس التًابية بتنوع

 .3تدخلبتو
فراد أك اتٞهات ات١تضررة الطعن بُ قرارات كىنا حيث تٯكن اتٟديث عن الرقابة القضائية على القرارات الإدارية، التي تٗوؿ للؤ

لسلطة، سواء بتدخل قضاء المجالس التًابية أماـ القضاء الإدارم إذا كانت ىذه القرارات ت٥الفة للقانوف أك تنطوم على تٕاكز بُ ا
 .4لأنظمة ات١عموؿ بهاك القضاء الشامل، كيتحقق القضاء من شرعية القرارات، تٔا بُ ذلك مدل توافقها مع القوانتُ كاألغاء الإ

كإسهاما منو بُ التنمية يندرج بُ سلسة الرقابة القضائية ايضا العقود كالصفقات العمومية حيث تٗضع العقود التي تبرمها 
 المجالس التًابية مع اتٞهات ات٠اصة أك العامة لرقابة القضاء، خاصة بُ حالات الشكاكل ات١تعلقة بالفساد أك سوء الإدارة، اك امتناع

                                                           
 .15(، ص 2012مطبعة الأمنية، ، )الرباط: 1تٚاؿ العمارم، الرقابة على أنشطة اتٞماعات التًابية، ط 1
 ، مرجع سابق.2011من دستور ات١غرب لسنة  135انظر الفصل  2
 ، مرجع سابق.20ص ،العمارم، تٚاؿ العمارم، الرقابة على أنشطة اتٞماعات التًابية 3
 .7(، ص 2016، )13ونية سلسلة البحث الأكادتٯي، عددعماد أبركاف، "نظاـ الرقابة على اتٞماعات التًابية كمتطلبات ات١لبئمة"،منشورات ت٣لة العلوـ القان 4
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نفاؽ المجالس عن تنفيذ بنود ىذه العقود، كتٯكن للقضاء مراجعة كيفية إدارة المجالس التًابية للموارد ات١الية، تٔا بُ ذلك ات١وازنات كالإ
 .1العاـ، للتأكد من عدـ كجود ت٥الفات مالية أك إدارية

الس التًابية تعمل ضمن الإطار القانوني كتكتسي رقابة القضاء أت٫ية بالغة ضمانا لسيادة القانوف قصد التأكد من أف المج
 كتٛاية للحقوؽ كمنع التجاكزات التي قد تضر تْقوؽ الأفراد أك اتٞماعات ككذا تعزيزا للشفافية كات١ساءلة لتشجيع الإدارة اتٞيدة كاتٟد

 من الفساد كتٖقيقا للتوازف بتُ السلطات بغية منع تركيز السلطة بُ يد جهة كاحدة دكف رقابة.
ىذا الإطار عرفت الرقابة على اتٞماعات التًابية بُ ات١غرب تطورات ىامة، حيث انتقل النظاـ من الوصاية التقليدية كبُ 

، الذم تٗلى عن مصطلح 113.14ات١فركضة على ىذه اتٞماعات إلى رقابة إدارية كقضائية، كفقا ت١ا نص عليو القانوف التنظيمي 
ىذا التوجو اتٞديد يواكب التجربة الفرنسية بُ الإشراؼ على اتٞماعات المحلية، كالتي ، لرقابة"الوصاية" كاعتمد مفهوما أكثر تطورا ل

 2.ألغت الرقابة الإدارية ات١سبقة كاستبدلتها برقابة لاحقة، تٯكن أف تتطور إلى رقابة قضائية عند اللجوء إلى القضاء الإدارم
اختصاصات جديدة للنظر بُ النزاعات بتُ ت٦ثلي السلطة ات١ركزية كبُ ىذا السياؽ، منح ات١شرع ات١غربي القضاء الإدارم 

من القانوف التنظيمي للجماعات، تٮتص القضاء بعزؿ أعضاء المجالس، كإلغاء مداكلاتها،  63كالمجالس ات١نتخبة، فطبقا للمادة 
 3.نوفمن نفس القا 117كإيقاؼ تنفيذ قراراتها بُ حاؿ شابها أم خرؽ قانوني، مع مراعاة ات١ادة 

يشكل ىذا التحوؿ نقلة نوعية بُ دكر القضاء الإدارم، حيث أصبح مسؤكلا عن فرض العقوبات التأديبية على أعضاء 
المجالس ات١نتخبة، كحل ىذه المجالس عند الاقتضاء، ت٦ا يعزز دكره بُ ضماف الشرعية كتٖقيق التوازف بتُ السلطة ات١ركزية كات١نتخبتُ،  

 .4الأشخاص كالأعماؿ، إلى جانب رقابة ات١يزانية كمراقبة أداء رئيس المجلسكما ت٘تد الرقابة لتشمل 
 كمن صور الرقابة داخل المجالس التًابية ت٧د:

 أولًا: الرقابة على الأفراد
 .تتخذ الرقابة على أعضاء المجلس اتٞماعي أشكالا متعددة، تشمل الاستقالة الاختيارية، كالتجريد من العضوية، كالعزؿ

 تقالة الاختياريةالاس- 1
ت٭ق لأعضاء المجلس أك نوابو تقدنً استقالتهم إلى رئيس المجلس، الذم يلزـ بإبلبغ عامل العمالة أك الإقليم فورا. كتصبح 

من القانوف التنظيمي، كىنا تتجلى الرقابة بُ سلطة  19ك 17يوما من تاريخ الإبلبغ، كفقا للمادتتُ  15الاستقالة نافذة بعد 
 1.م تٯكنو رفض الاستقالة إذا رأل أنها قد تضر بالستَ العادم للمجلسالعامل، الذ

                                                           
، الساعة 17/02/2025بُ  ،https://goo.su/vZbQ1kRيوسف أدريدك، "إختصاص القضاء الإدارم تٔنازعات الصفقات العمومية"، شوىد بُ:  1

16:44. 
 .7(، ص 2020)الرباط: مطبعة الأمنية،  1ية، طسالم حداد، مسطرة مقاضاة اتٞماعات التًاب 2
 23، بتاريخ 6580بُ اتٞريدة الرتٝية  عدد  1.15.85، الصادر تٔوجب ظهتَ شريف رقم 14.113من القانوف التنظيمي للجماعات، رقم  63ات١ادة   3

 .2015يوليوز
 .17/02/2025بُ  https://goo.su/zoL3oPfمراد علوم، "القاضي الإدارم كاتٞماعات التًابية"، ىسبريس، شوىد بُ:   4

https://goo.su/vZbQ1kR
https://goo.su/zoL3oPf
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 التجريد من العضوية 2- 
ت٬رد عضو المجلس من صفتو بُ حاؿ تٗليو عن الانتماء للحزب السياسي الذم ترشح باتٝو، كذلك بناء على طلب يقدٌـ 

دكر القضاء بُ تٛاية إرادة الناخبتُ كاتٟفاظ على الطابع إلى المحكمة الإدارية، التي تبت بُ الأمر خلبؿ شهر كاحد، ت٦ا يبرز 
 .2السياسي للتمثيلية داخل المجلس

 العزؿ - 3
من القانوف التنظيمي،  63لم يعد العزؿ قرارا إداريا صادرا عن سلطات الوصاية، بل أصبح اختصاصا قضائيا، كفقا للمادة 

تضر تٔصابّ اتٞماعة أك تٗالف القوانتُ، ت٭ق لعامل العمالة أك الإقليم  تنص على أنو إذا ارتكب عضو المجلس أفعالا 64فات١ادة 
أياـ، تٯكن إحالة الأمر إلى المحكمة الإدارية، التي تبت بُ طلب  10طلب إيضاحات كتابية منو، كبُ حاؿ عدـ تقدتٯها خلبؿ 

 3.ساعة بُ اتٟالات الاستعجالية 48العزؿ خلبؿ شهر كاحد، أك 
 ى الرئيس ونوابوثانيًا: الرقابة عل

تٮضع الرئيس كنوابو لنفس إجراءات الرقابة ات١فركضة على باقي أعضاء المجلس، مع خصوصيات إضافية تتعلق بالاستقالة، 
 .كالعزؿ، كآلية اتٟلوؿ

 الاستقالة 1-
جد أنها ستؤثر إذا رغب الرئيس بُ الاستقالة، كجب عليو تقدتٯها إلى عامل العمالة أك الإقليم، الذم تٯكنو رفضها إذا ك 

 4.على استمرارية ات١رفق العاـ، كبُ حاؿ قبوت٢ا، يستمر الرئيس بُ تصريف الأمور اتٞارية إلى حتُ انتخاب خليفتو
 العزؿ -2

تنطبق على الرئيس نفس مسطرة العزؿ ات١طبقة على باقي الأعضاء، حيث ت٭اؿ طلب العزؿ إلى المحكمة الإدارية التي تبت 
ع توقيف الرئيس فور الإحالة، كما تٯكن لثلثي أعضاء المجلس تقدنً ملتمس لإقالة الرئيس، كإذا رفض، فيو خلبؿ شهر كاحد، م

 5.تٯكن للمجلس بأغلبية ثلبثة أرباع الأعضاء طلب إحالتو على القضاء الإدارم
ع، ت٭اؿ الأمر إلى القضاء الاستعجالي، بُ حاؿ امتناع الرئيس عن القياـ بواجباتو، ت٭ق للعامل مطالبتو بالقياـ بها، كإذا استمر الامتنا 

ساعة، كبُ حاؿ تأكيد المحكمة لوجود حالة الامتناع، ت٭ق للعامل اتٟلوؿ ت٤ل الرئيس بُ أداء ات١هاـ  48الذم يبت فيو خلبؿ 
 6.ات١طلوبة

                                                                                                                                                                                        
 ، مرجع سابق.113.14من القانوف التنظيمي ات١تعلق  باتٞماعات  60ات١ادة  1
 . مرجع سابق.113.14من القانوف التنظيمي رقم  51ات١ادة  2
 ، مرجع سابق.113.14من القانوف التنظيمي رقم  63ك64ات١ادة  3
 ، مرجع سابق.113.14، من القانوف التنظيمي رقم 62ك 61ك ات١ادة  60ات١ادة  4
 ، مرجع سابق.113.14، من القانوف التنظيمي رقم 69ات١ادة  5
 ، مرجع سابق.113.14، من القانوف التنظيمي رقم 70ات١ادة  6
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التوازف بتُ السلطة تعكس ىذه التعديلبت رغبة ات١شرع بُ تعزيز دكر القضاء الإدارم بُ مراقبة اتٞماعات التًابية، كضماف 
ات١ركزية كات١نتخبتُ، مع تقليص الوصاية الإدارية ات١باشرة. غتَ أف بعض ات١واد لا تزاؿ تٖتاج إلى ضبط أكبر، خصوصا فيما يتعلق 

 كمن حالات ،بسلطة العامل بُ إحالة طلبات العزؿ، كالتي تبقى تقديرية، ت٦ا قد يتيح تدخلب غتَ مباشر بُ عمل المجالس ات١نتخبة
رقابة القضاء ت٧د إلغاء قرارات المجالس التًابية التي تتجاكز صلبحياتها كبالتالي فرض عقوبات على أعضاء المجالس بُ حالات الفساد 

كأيضا البت بُ النزاعات بتُ المجالس التًابية كات١واطنتُ أك بتُ المجالس نفسها ضمانا  تٟكم القانوف كتٖقيق العدالة  ،أك سوء لإدارة
 ستول المحلي، ت٦ا يعزز الثقة بتُ ات١واطنتُ كات١ؤسسات العامة.على ات١

عرفت الرقابة على اتٞماعات التًابية بُ ات١غرب تطورات ىامة، حيث انتقل النظاـ من الوصاية التقليدية ات١فركضة على ىذه 
تٗلى عن مصطلح "الوصاية" كاعتمد ، الذم 113.14اتٞماعات إلى رقابة إدارية كقضائية، كفقا ت١ا نص عليو القانوف التنظيمي 

 .مفهومنا أكثر تطورا للرقابة
فهذا التوجو اتٞديد يواكب التجربة الفرنسية بُ الإشراؼ على اتٞماعات المحلية، كالتي ألغت الرقابة الإدارية ات١سبقة 

 .كاستبدلتها برقابة لاحقة، تٯكن أف تتطور إلى رقابة قضائية عند اللجوء إلى القضاء الإدارم
كبُ ىذا السياؽ، منح ات١شرع ات١غربي القضاء الإدارم اختصاصات جديدة للنظر بُ النزاعات بتُ ت٦ثلي السلطة ات١ركزية 

من القانوف التنظيمي للجماعات، تٮتص القضاء بعزؿ أعضاء المجالس، كإلغاء مداكلاتها،  63كالمجالس ات١نتخبة، فطبقا للمادة 
 1.من نفس القانوف 117بها أم خرؽ قانوني، مع مراعاة ات١ادة كإيقاؼ تنفيذ قراراتها بُ حاؿ شا

يشكل ىذا التحوؿ نقلة نوعية بُ دكر القضاء الإدارم، حيث أصبح مسؤكلا عن فرض العقوبات التأديبية على أعضاء 
السلطة ات١ركزية كات١نتخبتُ،  المجالس ات١نتخبة، كحل ىذه المجالس عند الاقتضاء، ت٦ا يعزز دكره بُ ضماف الشرعية كتٖقيق التوازف بتُ 

 .كما ت٘تد الرقابة لتشمل الأشخاص كالأعماؿ إلى جانب رقابة ات١يزانية كمراقبة أداء رئيس المجلس
تعكس ىذه التعديلبت رغبة ات١شرع بُ تعزيز دكر القضاء الإدارم بُ مراقبة اتٞماعات التًابية، كضماف التوازف بتُ السلطة 

تقليص الوصاية الإدارية ات١باشرة. غتَ أف بعض ات١واد لا تزاؿ تٖتاج إلى ضبط أكبر، خصوصا فيما يتعلق ات١ركزية كات١نتخبتُ، مع 
بسلطة العامل بُ إحالة طلبات العزؿ، كالتي تبقى تقديرية، ت٦ا قد يتيح تدخلب غتَ مباشر بُ عمل المجالس ات١نتخبة إف رقابة القضاء 

عات التًابية، كإلغائو لتلك التي تنطوم على تعسف بُ استعماؿ السلطة، لا تقف عند حد الإدارم على القرارات الصادرة عن اتٞما
 عيوب ات١شركعية ات١عركفة، بل قد تشمل كتلغى قرارات، رغم كونها سليمة من كل تلك العيوب.  

تلك اتٟالات بُ  كيعود سند القاضي الإدارم بُ ذلك عدـ ملبءمتها تٟالات معينة يرجى اتٟفاظ على استقرارىا، كتكوف
  نظر المحكمة أكلى بالمحافظة من ات١صلحة العامة ات١رجوة من القرار الإدارم موضوع الطعن. كىكذا، ألغت المحكمة الإدارية تٔكناس قرارا

ا كحيث حقا إف مقبرة ات١سلمتُ ت٢“كاف يقضي بالاحتفاظ بات١سلك الطرقي الذم يعبر مقبرة للمسلمتُ، كمن بتُ ما جاء بُ اتٟكم 

                                                           
 ات١تعلق باتٞماعات. 113.14، من القانوف التنظيمي رقم 63ات١ادة  1
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حرمة ت٤مية دينيا كقانونا، كأف أم انتهاؾ ت٢ا يشكل مساسا خطتَا تْرمتها، كتٔشاعر عامة ات١سلمتُ، فضلب عن ذلك، لا أساس 
 .1قانوني يسمح لاستخداـ مقابر ات١سلمتُ طريقا عموميا للتنفيس عن طريق إقليمية

 خابسة: 
ضماف جودة ات٠دمة المحلية، حيث شهدت حالات العزؿ استنادا ت١ا سبق، تظل الرقابة القضائية ذات أت٫ية بالغة بُ 

كالتوقيف كالعقاب زيادة ملحوظة بُ الآكنة الأختَة، بُ إطار تٖستُ كتٗليق الأداء المحلي، إذ تستفيد المجالس ات١نتخبة )الأقاليم 
تنظيمية ات١نبثقة عنو. كمع ذلك، كالقوانتُ ال 2011كالعملبت/الأقاليم كاتٞماعات( من اللبمركزية كجزء من تنفيذ مضامتُ دستور 

فإف تطبيق ىذه النصوص القانونية يواجو أحيانا تٖديات عدة، كىو ما يبرز دكر القضاء الإدارم بُ تفستَ كتوضيح القانوف الواجب 
ازف بتُ استقلبلية تطبيقو. فالقاضي الإدارم، خاصة الغرفة الإدارية لمحكمة النقض كالمحاكم الإدارية، يلعب دكرا حيويا بُ تٖقيق التو 

 اتٞماعات المحلية كالتدخلبت الضركرية من الدكلة.
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
، قضية أبو العلى ات٢اشمية كمن معها ضد المجلس القركم تٞماعة ات١غاصيتُ، منشورات ـ ـ إ ـ 2007-12-19بتاريخ  522كمة الإدارية تٔكناس، قرار عدد المح  -1

 .300، ص 2008أكتوبر،  -، يوليوز82-81ت، عدد مزدكج 
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The Moroccan Sahara: From the Doctrine of Algerian Diplomacy to 
Its Complexity 

 Dehbi Badrالذىبي بدر 

 أستاذ القانوف العاـ

 اتٟسن الأكؿ سطاتجامعة -ت٥تبر الدراسات القانونية كالسياسية 

Professor of Public Law 

Laboratoire des études juridiques et politiques - University of Hassan I- Settat 

dehbi_badr@yahoo.fr 

 ملخص: 

غرب كاتٞزائر. لا تٮتلف اثناف على أف قضية الصحراء الغربية ات١غربية تشكل اتٟجر العثرة الرئيسية بُ العلبقات الثنائية بتُ ات١
جارة ات١غرب الشرقية التي لا تتواني بُ دعم صنيعتها، جبهة البوليساريو، مطالبة باستقلبؿ ات١ناطق اتٞنوبية للمغرب دكف أم موجب 
حق. من خلبؿ ىذه الورقة ت٨اكؿ الوقوؼ بالتحليل كالتدقيق عند ما بات يعرؼ بعقدة اتٞزائر الكبرل، أم العداء العلتٍ للوحدة 

 بية للمغرب، ضاربة عرض اتٟائط أكاصر الأخوة كالدين كالتاريخ ات١شتًؾ...التًا

Abstract: 

Two will not disagree that the issue of Morocco's Western Sahara is a major 
stumbling block in Morocco's bilateral relations with Algeria. Morocco's 
unwavering eastern neighbour to support its industry, the Frente POLISARIO, 
demands the undue independence of Morocco's southern regions. Through this 
paper, we try to analyse and scrutinize what has come to be known as the Great 
Algiers Decade, that is, the public hostility to the territorial unity of Morocco, 
striking the bonds of brotherhood, religion and common history... 
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 مقدمة: 
لقد بات العداء اتٞزائرم ات١تزايد تٕاه القضية الوطنية الأكلى مصدر تساؤلات عديدة، ناىيك عما يسفره من تأجيج للوضع 

يو الدكلة اتٞزائرية من حياد تاـ بُ قضية الصحراء ات١غربية، أردت من خلبؿ ىذا ات١قاؿ بتُ البلدين اتٞارين. ىذا كمن منطلق ما تدع
ات١قتضب، الوقوؼ عند معطيات ملموسة تدحض ىذا الزعم ات١فضوح. كذلك عبر مناقشة ماىية السياسة ات٠ارجية اتٞزائرية ات١تعلقة 

 (.2لسياسة من جهة ثانية )( من جهة، كتٕليات ما بات يشكل عقدة ىذه ا1بالقضية الوطنية )
 تراكمات السياسة الجزائرية ابذاه القضية الوطنية الأولى -6

بالأحرل انعداـ الرؤية فيما تٮص دعم اتٞبهة الانفصالية، أك  بداية، لفهم ما يعتًم الدبلوماسية اتٞزائرية من ضبابية ات١شهد
ف من لدف دكؿ ت٤ايدة غتَ معنية مباشرة بالصراع الوت٫ي حوؿ لابد للباحث أف يغوص بُ التاريخ كلو تٞزء يستَ، خاصة ذلك ات١دك 

 الصحراء بتُ ات١غرب كاتٞزائر كليس بتُ ات١غرب كاتٞبهة.
من ات١ؤكد أف البلدين كمن قبل أف تناؿ اتٞزائر إستقلبت٢ا كانا يتجهاف ت٨و إختلبؼ بػىتَُّى بُ نظاـ اتٟكم. تٚهورم تْزب 

من جهة أخرل. كبُ حتُ كاف البعض يظن أف الإختلبؼ بُ نظاـ اتٟكم لن تٮلف كاحد من جهة كملكي مع تعددية حزبية 
لأكاصر الدين كالأخوة كات١اضي كات١صتَ ات١شتًؾ...قضية، خاب الظن كانقلب التفاىم ات١نشود حوؿ قضايا اتٟدكد ات١وركثة عن 

 ات١غرب إباف حربها التحررية ضد فرنسا.مواجهة مسلحة استعملت فيها اتٞزائر للؤسف، أسلحة إستلمتها من إلى  الاستعمار
منذ ذلك اتٟتُ رفعت اتٞمهورية اتٞزائرية الدتٯوقراطية الشعبية شعار الدفاع بأم كجو كاف عن حق الشعوب بُ تقرير ات١صتَ، 

حسب الظركؼ  كىو الأمر الذم انطلى على ت٣موعة من الدكؿ ات١عتقدة اف اتٞزائر تٖتـً عهودىا دكف أف يعلموا انها تغتَ مواقفها
كحسب موازين القول. تارة تصرح تْيادىا حوؿ ات١طالب ات١قابلة "ات١تعاكسة" بتُ موريتانيا كات١غرب، كتارة تدعي دعم حرية اختيار ما 

 تسميو الشعب الصحراكم كمرة أخرل من اجل ضماف توازف القول بات١نطقة.
كفة القضية الفلسطينية مدعية ت٘سكها تٔبدأ حق تقرير مصتَ لا تٮفى أف اتٞزائر تدعي كضع ملف الصحراء ات١غربية بُ نفس  

الشعوب. كل تلك ات١زاعم تنهار أماـ الدعم ات١باشر كالعلتٍ للحركة الانفصالية كالتي سات٫ت بُ تسليحها كتوجيهها إيديولوجيا 
(endoctrinement) .ت٨و معاداة ات١غرب كضرب مصاتٟها العليا 

ذلك أنها ىي من أسست ت٣موعة دكؿ عدـ الات٨ياز، كتٔقتضى الأىداؼ السامية للمجموعة لطات١ا ادعت اتٞارة الشرقية ك
ات١تمثلة بُ عدـ الات٨ياز كما ت٭يل اتٝها، غضت الطرؼ عن أحداث مهمة حدثت منذ سنوات خلت، مثلب: تدخل ات٢ند بُ 

تركيا كبالنسبة أك  وب بالنسبة للؤكراد بُ العراؽالبنغلبديش، إيراف بُ عماف، بل كلا تعتَ أم اىتماـ ت١بدأ حق تقرير مصتَ للشع
 .تأكيدا لسياسة الكيل تٔكيالتُللؤتراؾ بُ قبرص، كالإرتتَيتُ بُ اثيوبيا، كحتُ يتعلق الامر بالصحراء ات١غربية يكوف ت٢ا رأم آخر، 

عض الدوؿ التساؤؿ حوؿ ما ىو الفرؽ بين ىذا التصرؼ وبين ما كانت تقوـ بو ولازالت بإلى  وىو ما يدعو
 الاستعمارية القديمة؟
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الصحراكية كاف عستَا جراء ما بدلتو اتٞزائر من عرقلة كمضايقات فجة. كعلى العموـ  استًجاع الأقاليملا ننسى كذلك اف 
ت٦ية ات٠اصة عرقلة القرارات الأإلى  كتبتو. فالنظاـ اتٞزائرم كاف كلا يزاؿ يعمدأك   ينبغي ت٤اسبة اتٞزائر على ما قامت بو كليس ما قالتو

 بقضيتنا الأكلى حفاظا على توجهاتو كما يدعيو.
 لكن من حقنا أف نتساءؿ لداذا كل ىذا الدفاع الدستميت على قضية وهمية خاسرة؟

ت٬زـ ت٣موعة من ات١لبحظتُ أف اتٞزائر ترل بُ دكاـ ىذا الإشكاؿ تٛاية ت١صاتٟها الضيقة كتٟدكدىا ات١وركثة عن الاستعمار 
ذلك  آجلب بعد آخر أكثر كضوحا، تؤمن اتٞزائر أف ات١غرب إذا ت٘كن من طي ملف الصحراء سيطالب عاجلب اـ الفرنسي. تٔعتٌ

 بتسوية ات١شاكل اتٟدكدية تٔا فيها منطقة تندكؼ كذلك.
 ىنا تدفعنا السياسة ات٠ارجية للجزائر لطرح تساؤلات أخرل: 

في صميم معتقداتها الوطنية الداخلية أـ ىو فقط  ىل تشبت الجزائر بدبدأ حق الشعوب في تقرير الدصير يدخل -
 إستجابة لرغبات خارجية موجهة؟

 وىل الدفاع عن ىذا الدبدأ سيمكنها من حل الدلف الحدودي بصفة نهائية؟  -
 إف اتٞزائر بتمسكها العقيم تٔبدأ "تقرير ات١صتَ" تدعم سياسات متناقضة كىو ما يؤكد أنها تنبطح لإعتبارات إنتهازية ت٤ضة.
فمثلب، من جهة تزعم أنها تبدؿ قصارل جهدىا من أجل إت٬اد حل سلمي ت٢ذا الصراع ككضع حد لأم حرب مباشرة ت٤تملة بُ 

 حتُ أنها ت٘وؿ اتٞبهة الإنفصالية بكل ما تٖتاجو من سلبح كلوجستيك كبركبكندا إعلبمية.
كن إتٚاؿ أىم نقاط السياسة ات٠ارجية للجزائر حوؿ من بً، كبالإطلبع على بعض الوثائق اتٞزائرية الرتٝية كغتَ الرتٝية، تٯ

 مع حدث ات١ستَة ات٠ضراء، فيما يلي: 1975قضية الصحراء ات١غربية كالتي انطلقت منذ 
 رفض سياسة الأمر الواقع ات١تبهعة من قبل ات١غرب فيما تسميو "احتلبؿ" الصحراء الغربية؛ 
  الأمم ات١تحدة، كتٖاكؿ تصديره خارج ىذه ات١نظمة خاصة للبتٖاد النشاط الدبلوماسي للجزائر لا يتم بُ إطار منظمة
 الإفريقي؛
 حق تقرير ات١صتَ مبدأ أساسي، كعدـ الاعتًاؼ بو تٯس بتًاث الإنسانية كمبادئ المجتمع الدكلي؛ 
 ت١تحدة مشكلة الصحراء الغربية ىي قضية تصفية الاستعمار، كت٬ب أف تٕد حلها بُ إطار دكلي )قرارات منظمتي الأمم ا

 كالاتٖاد الإفريقي(؛
  دعمها تٟركة التحرير الوطنية الصحراكية يتمثل بُ ات١ساعدات ات١ادية كات١عنوية كبصورة علنية كلذلك فتحت حدكدىا لآلاؼ

 ؛1975اللبجئتُ الصحراكيتُ، كما أعلنت عن اعتًافها باتٞمهورية الصحراكية رتٝيا منذ السادس من مارس 
 اتٞزائر ليست طرفا فيها، كأنو على ات١غرب أف ت٭تـً  ضية الصحراء قضية تصفية استعمار، كأفتؤكد اتٞزائر دكما أف ق

 قرارات الأمم ات١تحدة التي تطالب بتنظيم استفتاء حر لتقرير مصتَ الشعب الصحراكم؛ ات١شركعية الدكلية ات١تمثلة بُ
 .القضية الصحراكية تشكل قيمة أساسية بُ الأمن القومي اتٞزائرم 
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الا، سياسة الدكلة اتٞزائرية تٕاه قضيتنا الوطنية تعتمد على عقيدة ضرب ات١صابّ ات١غربية تٖت غطاء حق الشعوب بُ إتٚ
تقرير ات١صتَ كرتٔا بدكف أف تعي جيدا معناه كلا المجاؿ الذم يطبق فيو. بينما ىي بُ الواقع لا يهمها سول مصاتٟها الضيقة. فكيف 

ات١بعوث الأت٦ي، ضاربا بذلك عرض اتٟائط إلى  حينما قدـ مقتًح التقسيم 2001ـ اتٞزائرم بُ سنة تٯكن أف ننسى ما قاـ بو النظا
 .1حقوؽ الصحراكيتُ كالتماسك القبلي كات١قومات الركحية كالدينية التي تٕمعهم مع بعضهم البعض كبارتباطهم مع كطنهم الأـ ات١غرب

ئرم لتحقيق أىدافو التوسعية أدت كستؤدم تٙنها الشعوب ات١غاربية )الكلفة عقيدة الصداـ الإقليمي التي إختارىا النظاـ اتٞزا
ات١الية لعدـ تٖقيق التكامل ات١غاربي جد مرتفعة(، حيث كانت ت٢ا آثار انعكست بشكل سلبي على جهود التنمية بها، كأكؿ ضحاياىا 

 ىو الشعب اتٞزائرم نفسو ككذا اخواننا ات١غاربة تٔخيمات تندكؼ.
كل ىذه ات١ليارات من الدكلارات بُ صفقات سلبح يذىب اتٞزء الأكبر منها لتمويل اتٟركة الإنفصالية؟ اللهم فلم تصرؼ  

 بهدؼ زعزعة الإستقرار الإقليمي كات١نافسة حوؿ زعامة كت٫ية للمنطقة ات١غاربية.
 مظاىر العقدة وبذلياتها -0

ية ليس سول الشجرة التي تٗفي الغابة. فاتٞزائر كات١غرب القائم حوؿ الصحراء ات١غرب أف الصراع من جهة ثانية، يرل البعض
نهما تنافسهما يتجاكز بكثتَ منطقة الصحراء بل ىو صراع على "الدكلة ات١ركزية" بات١نطقة ات١غاربية بل بالمجاؿ الإفريقي إتٚالا. فىكيلُّ م

ت١طلوبة للدكلة ات١ركزية من جهة، كنقاط ضعف الآخر بُ يسعى لتعزيز قدراتو الذاتية كالتحالفات الإقليمية كالدكلية، ليكرس مؤىلبتو ا
 الاتٕاىات نفسها من جهة أخرل؛ من أجل تقليص فيرص فوز ات٠صم تٔكانة الدكلة ات١ركزية مغاربيا.

من ىذا ات١نطلق تٖاكؿ اتٞارة الشرقية إضعاؼ ات١غرب كبكل السبل ات١مكنة كغتَ ات١مكنة. بدءا بتأكيدىا لوجود اتٞمهورية 
من الصحراء ات١غربية. كما تلبه بعد ذلك من دعم  26/02/1976ية بعد يوـ كاحد من موعد انسحاب القوات الإسبانية بُ الوت٫

النفط كالغاز. مع استحضار مركزية ات١ؤسسة العسكرية بُ اتٞزائر بُ عملية صنع  التي ت٭ققهاعلى تٚيع الأصعدة مستغلة الإمكانات 
وماسي. فمن ات١علوـ أف البنية السيكولوجية للفاعل السياسي اتٞزائرم ت٘يل للنزعة العسكرية. فاتٞيش ىو القرار السياسي كبالتالي الدبل
 من لديو دكلة كليس العكس.

دبلوماسية عدائية كاضحة اتٕاه ات١غرب كالذم تعتبره "العدك ات١ثالي". ففي أك  كمن بً تٯكن اتٞزـ أف اتٞزائر تنهج سياسة
رب مشركع اتٟكم الذابٌ كحل كاقعي كاعد تٯكن تطويره ت١ا فيو صابّ الشعوب بات١نطقة ات١غاربية دكف رابح الوقت الذم اقتًح ات١غ

، تأبى إلا اف تبقى حبيسة بُ خنادقها.  كمنهزـ
إف لم يكن ىذا ات١رض بُ مرحلتو الأختَة. لا ” ات١وضوع الوحيد“ىذه الدبلوماسية، التي تعاني من الأعراض ات١تقدمة ت١رض 

الفاعل السياسي اتٞزائرم لا يزاؿ رىتُ عقلية كلبسيكية  يع التنفس إلا عبر قناة تصريف عدائها ات١رضي ات١تأصل إزاء ات١ملكة.تستط
 غارقة بُ الشوفينية التي تٕاكزىا التاريخ.

                                                           
 .23، ص. 2023زائرية"، ضمن ت٣لة مباحث العدد الأكؿ، ت٘ازم )مولام اتٟسن(، "موقع قضية الصحراء بُ مسار العلبقات ات١غربية اتٞ 1
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ية التي حققها كلعل أت٫ها تلك ات١كاسب ات١تتال فبرغم ات١تغتَات اتٞيوسياسية الكبرل التي ت٘ر أماـ مرأل كمسمع اتٞميع،
رة ات١غرب باعتًاؼ الولايات ات١تحدة الأمريكية كفرنسا كغتَت٫ا تٔغربية الصحراء، لاتزاؿ السياسة ات٠ارجية اتٞزائرية غتَ قادرة على بلو 

مواقف تصب بُ خدمة جهود الاستقرار كلا زاؿ السلوؾ الدبلوماسي يشكل عبئا على التوجهات الإقليمية ات١ستقبلية للشعوب 
 اربية كطموحاتها ات١شتًكة بُ خلق تكتل جهوم قوم كغتَ مبلقن.ات١غ

بعبارة أخرل عدـ تفويت أم أك  كمن تٕليات ىذه العقدة الواضحة التي تعاني منها الآلة الدبلوماسية اتٞزائرية، عدـ استثناء
بية كالتحريض ضد كحدتو التًابية. سواء حتى شبو مناسبة لصب الزيت على النار كتشويو اتٟقائق ات١تعلقة بالصحراء ات١غر أك  مناسبة

حتى رياضي كغتَه. بل حتى التًاث الثقابُ اللبمادم للمغرب لم يسلم من حركب اتٞزائر ضد أك  ثقابُأك  تعلق الأمر تْدث سياسي
 ات١ملكة... 

ن أحداث "غريبة " ( م2024من سبيل ذلك، ما شهدتو مباراة النهضة البركانية ضد فريق إتٖاد العاصمة اتٞزائرم )ابريل 
بعيدة كل البعد عن الركح الرياضية بدعول أف أقمصة الفريق ات١غربي تتوسطو خريطة ات١ملكة تٔا فيها الصحراء ات١غربية، حيث اعتبر 
ذلك مساسا "بالسيادة الوطنية اتٞزائرية". كىو ما ينم ليس فقط، عن الكراىية اتٕاه الوحدة الوطنية بل عن قصر الفهم كعدـ 

 عاب معتٌ السيادة كالشرعية كات١شركعية كغتَىا من مفاىيم القانوف الأساسية...استي
 18ك 17دكؿ شماؿ أكركبا، ات١نعقد يومي -لاجتماع كزراء خارجية إفريقيا 20الدكرة تٯكننا التذكتَ كذلك، تٔا كقع خلبؿ 

مذكرا بالدعم الرتٝي اتٞزائرم لأطركحة جبهة  .يةحيث ىاجم كزير خارجية اتٞزائر ات١غرب، مستغلب ملف كحدتو التًاب 2023أكتوبر 
تؤكد الجزائر دعمها للشعب الصحراوي “كجاء ضمن كلمة ىذا الوزير أماـ ات١شاركتُ بُ الاجتماع:  .البوليساريو الانفصالية

ستعمار نهائياً في التقادـ في تقرير الدصير وإنهاء احتلاؿ أراضيو وتصفية الاأو  الشقيق وىو يتمسك بحقو غير القابل للتصرؼ
قارتنا، التي يعاني ساحلها من رواسب الفقر واللاأمن واللااستقرار جراء التغييرات غير الدستورية التي لا يقلل حجمها من 

. كىنا يلبحظ كذلك أف إرادة بلادي في الإسهاـ في بذاوزىا بالطرؽ التي بزدـ مصلحة الدنطقة خاصة، ومصلحة القارة عامة"
رية لا تعتَ أم اىتماـ لآلية اتٟوار كالتفاكض التي ما فتئت تشجعها كل القول الدكلية تٔا فيها الأمم ات١تحدة عبر قرارات الدكلة اتٞزائ

 ت٣لس الأمن. مع العلم أف اتٞارة الشرقية تدعو تٟوار ثنائي فقط بتُ اتٞبهة كات١غرب مع ما ت٭مل ذلك من ت٥اطر ت٥فية.
 ات١غاربة لاستغلت اتٞزائر كل ات١ؤت٘رات كالندكات كات١ناسبات التي تشارؾ فيها للتطرؽ كبالتالي، لولا حنكة الدبلوماسيتُ

للوحدة التًابية للمملكة بالرغم من عدـ إدراج ذلك ضمن نقط جدكؿ الأعماؿ. كىوما قد يضرب بُ مصداقية كجدية تلكم 
 الاجتماعات كتٮرجها عن سياقها.

من البيانات ات١نشورة على موقع كزارة ات٠ارجة اتٞزائرية، كالتي أكضحت أف دعم اتٞزائر  دراستنا لمجموعة ،ت٦ا يؤكد تٖليلنا ىذا
على ثلبث سنوات،  موزعابيانا من طرؼ الوزارة  82( كاف عبر إصدار 2017ك  2014لقضية الصحراء الغربية )فقط بُ فتًة بتُ 

مرةٌ مستعملة  85مرة(، الصحراء الغربية ) 90م ات١تحدة )الأم الكلمات ات١فتاحية التالية:بياف كل سنة، مستعملة  27تٔعدؿ 
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 مرة(، 15استفتاء حر كنزيو كت٤ايد ) مرة(، 31عبارات متعددة كمسألة، قضية، نزاع(، حق تقرير ات١صبر للشعب الصحراكم )
 مراٌت(. 08مرة(، تسوية سياسية عادلة ك دائمة ) 11مرة (، حقوؽ الإنساف) 14ت٣لس الأمن )

يوـ إعلبنو كفائز بُ الانتخابات لبؿ ىذه ات١قاربة الكمية، نذكر كذلك أف الرئيس اتٞزائرم اتٟالي، لم يفوت دائما من خ
"أؤكد بوضوح أف الصحراء ، للهجوـ على كحدة الأراضي ات١غربية حيث جاء بُ خطابو: 2019ديسمبر 12الرئاسية اتٞزائرية، بُ 

 الدتحدة والابراد الأفريقي".ىي مسألة إنهاء الاستعمار وىي في أيدي الأمم 
ففي أقل من تٜسة أشهر بعد تنصيبو رئيسا للجمهورية، أظهر عداء نادرا تٕاه ات١غرب من خلبؿ ما لا يقل عن اثنتي عشرة 

أك  إعلبنان استهدؼ ات١ملكة. ناىيك عن التصرت٭ات الشرسة كالعدكانية الصادرة مباشرة عن ات١ؤسسة العسكرية اتٞزائرية بُ أم مناسبة
كغتَىا لتأجيج  (APS) الدبلوماسية، تستغل الدكلة اتٞزائرية كتيبة من الصحفيتُ من ككالة الأنباء اتٞزائريةإلى  بدكنها... بالإضافة

 خطاب الكراىية تٕاه ات١غرب. موضوعهم ات١فضل بُ قسم الأخبار الدكلية ليس سول الصحراء ات١غربية. 
، أم إباف اتٟجر الصحي 1كحده 2020ي، تشتَ الإحصائيات لشهر أبريل للحصوؿ على فكرة عن ىذا اتٟشد غتَ الصح

، بً تٗصيصها ت١هاتٚة ات١غرب فقطأك  ،APS إرسالية 60أف إلى  الكلي جراء كباء كوركنا،  .تٔعدؿ إرساليتتُ بُ اليوـ
راؾ لازاؿ مستمرا خاصة بعد أزماتها على إعتبار أف اتٟأك  كيبقى بطبيعة اتٟاؿ ات٢دؼ كراء ذلك ىو تصدير أزمتها الداخلية

قاطعة الإستفتاء حوؿ الدستور اتٞزائرم اتٟالي كنسبة ات١شاركة جد متدنية بُ الإنتخابات الرئيسية الأختَة التي نصبت الرئيس تبن 
 خارج حدكدىا كتنصيب ات١غرب عدكا كمشجبا لتعليق انتكاساتها.إلى  لولاية ثانية،

أبوجا كإلى الأمتُ إلى  ف الرئيس اتٞزائرم الراحل بوتفليقة الذم كاف قد كجو رسالةكىنا كجبت الإشارة ت١وقف غريب من لد
العاـ للؤمم ات١تحدة. مضموف ىذه رسالة )تدفع بُ اتٕاه توسيع صلبحيات ات١ينورسو( كفيل لوحده للتأكد أف النظاـ اتٞزائرم طرؼ 

 .بُ النزاع حوؿ الصحراء
ركائز السياسة ات٠ارجية للجزائر كىو ما يؤكد أف الصحراء ات١غربية أصبحت بالفعل  ات٢جوـ ات١منهج على ات١غرب بات إذا أحد

 عقدة ىذه السياسة. عقدة تنم عن حقد كحسد دفتُ للمملكة.
التنبؤ بسياسة اتٞزائر ات١تعلقة بالقضية الوطنية. ففي اتٞزائر،  من الضركرم القوؿ أف بتُ العقيدة كالعقدة أصبح من السهل

أم مرشح بُ ات١ستقبل أف يؤدم مهمتو تٔوجب أك  السيطرة كإملبء كتٖنيط السلطة. إذ يتعتُ على الرئيس اتٟالي يواصل اتٞيش
 -على الأقل من حيث ات١بدأ-عقيدة المجلس العسكرم التي من بينها رفض العديد من القيم التارتٮية كاتٞغرافية التي قبلتها اتٞزائر 

 .إباف دعم ات١غرب استقلبؿ اتٞزائر
، من نافلة القوؿ أف ت٧زـ أف ىذا التوجو العدائي للجزائر ضد ات١غرب ىو توجو رتٝي للنظاـ، كبات من أىم أكلويات ختاما

يق السياسة ات٠ارجية اتٞزائرية إف لم نقل أنو ملفها المحورم بُ تٚيع ات١لتقيات كاللقاءات الإقليمية كالدكلية. الأمر الذم يزيد من تعم
  الشقيقتُ "السياميتُ" كبالتالي رىن مستقبل ات١نطقة ات١غاربية ككقف قطار الإندماج ات١غاربي.اتٞراح بتُ الشعبتُ

                                                           
  www.aps.dz من خلبؿ موقعها الرتٝي على الأنتًنيت: 1
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عقيدة " الدكلة المحورية " التي حلمت بها اتٞزائر على الدكاـ عقيدة متجاكزة جرفتها التغتَات الاستًاتيجية اتٞيوسياسية 
كبُ العالم بأسره...كما أف عقدة ات١غرب أصبحت عقيدة متأصلة داخل  بات١نطقة ات١غاربية كبعمقها الإفريقي بالساحل كالصحراء

 النظاـ اتٞزائرم ذك الطابع العسكرم كالذم جعل من عداء ات١غرب صكوؾ غفراف كمفتاح كلوج القصر الرئاسي باتٞزائر العاصمة.
تَ عناصر تعايش النظامتُ، خلبصة القوؿ، بالرغم من أف الظركؼ الراىنة لا تبعث إلا على التشاؤـ بسبب صعوبة توف

خاصة كأف اتٞمهورية اتٞزائرية ظلت ترفض على الدكاـ مصافحة يد ات١ملكة ات١مدكدة. غتَ أننا لن "نلعن ات١ستقبل" كنعلم أف التاريخ 
 يعيد نفسو...
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   مؤسسات الإعلاـ الدغربي ومسألة نشر ثقافة حقوؽ الإنساف

Moroccan media institutions and the issue of spreading a culture of 
human rights 

 khalid hidanىيداف خالد 

 دكتور في القانوف العاـ

 كلية العلوـ القانونية والسياسية بسطات

 :لدلخصا

الورقة البحثية موضوع، مؤسسات الإعلبـ ات١غربي كمسألة نشر ثقافة حقوؽ الإنساف، تْيث تعتبر مؤسسات  ىذهتناقش  
الآليات النشيطة بُ ت٣اؿ حقوؽ الإنساف، لكونها ت٘لك القدرة بُ الضغط بآرائها على الرأم العاـ من جهة، كقدرتها الإعلبـ من بتُ 

بواسطة من قنواتها ات١تعددة التي تعمل على  تانية، كذلكبُ التأثتَ على اتٞهات ات١عنية بإعماؿ حقوؽ الانساف كاحتًامها من جهة 
 لدفاع عن قضاياىا، بُ إطار احتًاـ القوانتُ الدكلية كالوطنية اتٞارم بها العمل بُ ىدا المجاؿ.التعريف بثقافة حقوؽ الانساف كا

 الإعلبمي، منتوظيف مؤسسات الإعلبـ لقضايا حقوؽ الإنساف بُ مضمونها  الصدد كيفيةىذا لك، سنناقش بُ ذكتبعا ل  
دكر الإعلبـ ات١غربي بُ قضايا إلى  ف كنقطة أكلى، بً التطرؽحقوؽ الإنسا كثقافةخلبؿ اتٟديث عن العلبقة بتُ مؤسسات الإعلبـ 

 الإنساف.حقوؽ 

 مؤسسات الإعلبـ، ثقافة حقوؽ الإنساف. الكلمات الدفتاحية:

Abstract: 

  This research paper discusses the topic of Moroccan media institutions and 
the issue of spreading the culture of human rights, as media institutions are 
considered among the active mechanisms in the field of human rights, because they 
have the ability to pressure public opinion with their opinions on the one hand, 
and their ability Influencing the parties concerned with the implementation and 
respect of human rights, on the one hand, and through its various channels that 
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work to promote the culture of human rights and defend its issues, within the 
framework of respect for the international and national laws in force in this field. 

 Accordingly, we will discuss in this regard how media institutions employ 
human rights issues in their media content, by talking about the relationship 
between media institutions and human rights culture as a first point. The role of 
Moroccan media in human rights issues was addressed. 

Keywords: media institutions, human rights culture. 
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 مقدمة:

تعتبر مؤسسات الإعلبـ من بتُ الآليات النشيطة بُ ت٣اؿ حقوؽ الإنساف، لكونها من ات١ؤسسات التي ت٢ا القدرة بُ   
تأثتَ على اتٞهات التي تعتٌ تٔجاؿ حقوؽ الإنساف كاحتًامها من جهة أخرل،  الضغط تٔواقفها على الرأم العاـ من جهة، كأيضا بال

كما تعمل بواسطة قنواتها ات١تعددة التعريف بقضايا حقوؽ الإنساف كالدفاع عنها، كاتٟث على التمكتُ منها، كذلك بُ ظل احتًاـ 
ماعية، كتفضح خارقي ىذه اتٟقوؽ أماـ الرأم العاـ، ليتخذ الاتفاقيات كاتٟقوؽ الدكلية ات١تعلقة تْقوؽ الإنساف بنوعيها الفردية كاتٞ

مواقف اتٕاىها، كعليو سنسلط الضوء بُ ىذا ات١قاؿ على طبيعة الرأم العاـ كعوامل تشكلو، من خلبؿ التًكيز على دكر مؤسسات 
 .1الاعلبـ بُ تشكيل الرأم العاـ

لفرد من خلبت٢ا على ات١عطيات كيشكل آراء كموافق من تضطلع كسائل الإعلبـ بدكر مهم كجوىرم بُ المجتمع، كت٭صل ا  
كسائل الإعلبـ التي تساعده بُ تكوين مفاىيم كتصورات كاضحة حوؿ الظواىر كالأحدات كالوقائع، كتقوـ كسائل الاعلبـ بتقدنً 

لسياستها كمصاتٟها الإعلبمية ات١علومات كات١واقف الرتٝية كغتَ الرتٝية عن كافة القضايا ات١عيشة، من خلبؿ توجيو ات١عطيات كفقا 
. لذلك تعتبر كسائل الإعلبـ أحد أجهزة الدكلة الأيديولوجية خصوصا بُ الدكؿ غتَ ات١تقدمة 2كتوجهاتها الأيديولوجية التي تٖكمها

ين إف لم يكن كأدكات تنشئة اجتماعية بامتياز، ذلك أف دكرىا غتَ ات١كشوؼ لا يقل دكرا عن المجتمع ات١دني كالعائلة كات١درسة كالد
فوسائل كالإعلبـ كالاتصاؿ تٔختلف أنواعها من الأدكات القاعلة بُ بناء الثقافة ، 3أخطر منهم تٚيعا، كبالتالي فأثرىا أكبر كأعمق

،  السياسية تٔفهومها ات١سات٫تي كتعزيزىا بُ المجتمع الدتٯقراطي. إذ أف تلك الوسائل تعد إحدل ككالات التنشئة السياسية كالاجتماعية
كما يؤمن بذلك "ماكس فيبر" من خلبؿ قدرة كسائل الإعلبـ على تٖديد ىوية الإنساف ات١عاصر كالثقافة اتٞماىتَية، كيؤكده 

 من خلبؿ دكرىا الذم لا يقل عن دكر ات١ؤسسات الأخرل بُ المجتمع، كبيايي" لاسويل "Wilur Chram "كيلبور شراـ
Lasswell"  الإعلبمي بُ التنشئة الاجتماعية كالسياسية كاعتبر الاتصاؿ استخداما للرموز من خلبؿ أتْاثو حوؿ دكر ات٠طاب
 .4لتنفيذ السياسة 

كباعتبار الإعلبـ، إحدل الدعامات الأساسية للدتٯقراطية بُ المجتمع كآلية من آليات تٛاية دكلة القانوف، فقد بات من   
ؿ الدتٯقراطي كتٛاية حقوؽ الإنساف، كبُ ىذا اتٞانب أصبحت قضية ات١ؤكد أف كسائل الإعلبـ تلعب دكرا بارزا بُ عملية التحو 

                                                           
 .1084، ص 2020سنة  02موساكم اماؿ: دكر مؤسسات الاعلبـ بُ نشر تقافة حقوؽ الانساف، ت٣لة الباحث للدراسات الاكادتٯية، عدد  1
 .97، ص: 2011تلفزيوني كتأثتَه على اتٞمهور"، دار أسامة للنشر كالتوزيع، عماف، سنة سعد سلماف ات١شهداني: " الإعلبف ال 2

علبـ كالاتصاؿ، ات١عهد العالي محمد مطراف: ارتر اسابتَغر: تقنيات تٖليل كسائل الاتصاؿ عرض كترتٚة كتٖليل "، رسالة لنيل دبلوـ ات١استً بُ الدراسات العليا بُ الا 3
 .39، ص 1998رباط، يوليوز للبعلبـ كالصحافة، ال

، مطبعة الأمنية، -اتٟكامة الأمنية بات١غرب مقاربة بُ تنائية الامن كاتٟرية  –مصطفى حازين: " دكر الاعلبـ بُ تكريس اتٟكامة الأمنية اتٞيدة "، مؤلف تٚاعي  4
 .123ف ص 2019الرباط، سنة 
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حقوؽ الإنساف تٝة بارزة بُ التغطية الإعلبمية بعرض الأفكار ات١ختلفة حوؿ القضايا التي ت٘س الفرد كالمجتمع كبُ نشر ثقافة حقوؽ 
  .1الإنساف كتغطية إعلبمية لأم حدث يقع فيو انتهاكات للحقوؽ 

ت١عطيات، فقد ارتبطت قضايا حقوؽ الإنساف بُ الآكنة الأختَة تٔؤسسات الإعلبـ بشكل كبتَ، كذلك كبناء على ىذه ا 
كعطفا عليو تٯكن طرح السؤاؿ  للدكر الذم تلعبو كسائلها ات١ختلفة بُ توضيح ىذه اتٟقوؽ، التي تعد قضايا أخلبقية بطبيعتها،

لإنساف في مضمونها الإعلامي، وذلك من أجل نشر ثقافة حقوؽ قضايا حقوؽ ا الإعلاـ الدغربيكيف توظف مؤسسات التالي: 
 ؟عنها الإنساف والدفاع

علبقة مؤسسات الإعلبـ بثقافة حقوؽ إلى  كعلى ىذا الأساس، سنقوـ تٔعاتٞة ىذا السؤاؿ الرئيسي من خلبؿ التطرؽ  
 الابٌ:كذلك كفق الشكل  ،الثاني( لمحور)ادكر الإعلبـ ات١غربي بُ قضايا حقوؽ الإنساف إلى  بً ،الأوؿ( )المحورالانساف 

 المحور الأوؿ: علاقة مؤسسات الاعلاـ بثقافة حقوؽ الإنساف.

يرتبط كل من الإعلبـ كحقوؽ الإنساف بعلبقة مؤسساتية قوية، ىذه العلبقة ليست فقط بُ اشتًاكهما ات١تصل بات١بادئ   
الذم تٯكن من خلبلو ات١سات٫ة بُ نشر ىده الأفكار للعالم، فبغياب ىذا  كات١رجعيات، لكن على اعتبار أف الإعلبـ ىو ات١نبر اتٟقيقي

الوسيط التواصلي تبقى العديد من اتٟقوؽ، كاتٟق بُ التعبتَ كإبداء الرأم كاتٟق بُ الاختلبؼ كالتعايش مع الأقليات الفكرية 
ا بً ذكره ستبقى ىذه ات١رتكزات ت٣رد شعارات ككلبـ كالسماح بإبداء الآراء كات١واقف أماـ اتٞمهور الإعلبمي حبيسة الأماني، دكف م

 دكف جدكل.

نساف دكف عملية التتبع كات١واكبة كالنشر كىو الإعلبـ، كما من ىنا لا تٯكن التسليم كاتٟديث عن تكريس ثقافة حقوؽ الإ  
كىو الاعلبـ  اتٟقوقية:ن مركزيتُ بُ اتٟياة لا تٯكن الوقوؼ عن ىده العلبقة ات١رابطة كات١تكاملة بُ البنية السياسية ات١تجسدة بُ ت٤وري

 كسردية التعريف كبسط مفاىيمو بُ ىاتو الوسائط.

بهاتو ات١مارسات التي لا تعدك أف تكوف جزءا من  إف العناية تٔوضع ثقافة حقوؽ الإنساف، ت٬د أساسو العناية الدكلية  
بها ات١نتظم الدكلي كالوطتٍ تٔجوعة من ات١واثيق كالقوانتُ الوطنية التي  منظومة حياة اكلاىا البارم سبحانو كتعالى بالكرامة أكلا، ككاك

ات الاىتماـ بصفة عامة، كحتمية ذ كاف ت٢ا دكر أجرأة كتنزيل ىاتو اتٟقوؽ، خاصة بعد ارتفاع منسوب كعي دكلي كضغط اتٞمعيات

                                                           
 .252، ص 2025شهادة الدكتوراه، كلية العلوـ القانونية كالسياسية بسطات، سنة  سامي موافق الادريسي: دكلة اتٟق كالقانوف "، أطركحة لنيل 1
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ا ات١لف الدم تٖوؿ لإبداع ذك فهم تطور ىأجرأة ىاتو ات١قتضيات التي أنتجتها على شكل نصوص تشريعية كتنظيمية، من ت٘ا تٯ
 .1انساني كمؤسسابٌ يعكس عمق ىذا التحوؿ اتٟقوؽ

أك  انفتاحا على قضايا حقوؽ الإنساف سواء على ات١ستول الدكلي راتٟالي، أكثكما أضحت كسائل الإعلبـ بُ كقتنا    
 قوؽ الإنساف كالتمسك بها كالنضاؿ من أجلها كتٛايتها.الوطتٍ، تٔسات٫تها ات٢امة كالفعالة كات١ؤثرة بُ إشاعة ثقافة كاحتًاـ ح

الدكؿ ات١تقدمة فإنها ت٘كن الإنساف من الإت٢اـ أك  فات١ادة الإعلبمية باعتبارىا كاعية كحارسة حقوؽ الإنساف بُ الدكؿ النامية 
بالكرامة كات١سؤكلية اتٕاه حقوؽ بات١عارؼ الأساسية اللبزمة لتحريرىم من كافة أنواع الظلم كالقمع كالاضطهاد، كغرس الشعور 

حقيقة اقتصادية إلى  اتٞماعات كالأفراد، كالتمكتُ بشكل أساسي من تٖويل مبادئ حقوؽ الإنساف كما ىي متعارؼ عليها عات١يا
 .كاجتماعية كسياسية كثقافية، كرفع قدرتهم على الدفاع عنها

تتجلى من خلبؿ أف للئعلبـ كجهتُ: الأكؿ حق الإعلبـ ات١كفوؿ كعليو فصورة التأثتَ كالتأثر بتُ الإعلبـ كحقوؽ الإنساف   
القائم بالاتصاؿ، أك  اتٞمهور كالذم بدكنو تٗتفي أت٫ية كسائل الإعلبـ كالوجو الثاني ىو اتٟق بُ الإعلبـ بالنسبة للصحفيأك  للقارئ

 .2كالثاني بسبق الأكؿ

ق من اتٟقوؽ الأساسية التي ت٬ب أف يتمتع بها الأفراد، دكف إذ لا تٯكن التسليم عن حق مكتمل للجمهور بُ الإعلبـ كح  
أكلا للقائم بالاتصاؿ الذم لن يتأتى لو إلا بتمكينو من حرية الرأم كالتعبتَ، أيضا العلبقة التأثتَية تتجلى من  ختَإتاحة ىذا الأ

أك  للوقوؼ عن أم انتهاؾ تٟقوؽ الإنساف للفرد آاليةإلى  اتٟق بُ الإعلبـ، فإف ىذا الأختَ يتحوؿ يتم احتًاـ خلبؿ الابٌ: عندما
أك   تٛايتهاأك  الرفع بهاأك  الارشاد ك التوعية تْقوؽ الإنساف بلعب دكر اتٞماعة من أية جهة، كتبعا لدلك كقبل مطالبة الاعلبـ

فكلما كاف الإعلبـ داخلية، أك  كشف منتهكها، ت٬ب أف يكوف ىو أكلا يتمتع بتلك اتٟماية كالاستقلبلية من أم ضغوط خارجية
 .3حرا أكثر كلما كاف ىناؾ انسيابا أكثر للمعلومات كتٕاكز أقل للحقوؽ كاتٟريات خوفا من الفضح كالكشف

كاتٞدير بالذكر أف نشر ثقافة حقوؽ الإنساف كالتوعية بها لا تٯكن أف تنبع من فراغ كلا من بيئة قاحلة كات٪ا تنبع من بيئة   
كمن ىنا ينبع أت٫ية الإعلبـ كدكره فيما يتعلق بتقدنً التقارير حوؿ حقوؽ الإنساف من دكرىا 4،قيقيةاتٟتسمح باتٟريات كاتٟقوؽ 

التوعية كالتثقيف حوؿ قضايا ذات العلبقة بالمجاؿ إلى  ات١فتًض بُ ت٣تمع دتٯقراطي: من خلبؿ توفتَ منبر للحوار السياسي العاـ
 .اتٟقوقي

                                                           
 .2024غشت  24، بتاريخ 21.. الثابت كات١تحوؿ "، مقاؿ منشور تٔوقع مدار .ت٤سن بنفتاح: " الاعلبـ كحقوؽ الانساف 1
 .253سامي موافق الادريسي: دكلة اتٟق كالقانوف "، مرجع سابق، ص  2
 .28، ص 2003، سنة 100لك: " الاعلبـ ات١غربي كحقوؽ الانساف "، ت٣لة الدراسات الإعلبمية، العدد محمد السما 3
 .15، ص2008ة قدرم علي عبد المجيد: " الاعلبـ كحقوؽ الانساف، قضايا فكرية كدراسة تٖليلة كميدانية، " دار اتٞامعة اتٞديدة للنشر، الإسكندرية، سن 4



 مجلة المغربية للدراسات القانونية والاقتصاديةال                                                                                                        0202 ماي، 61العدد 

4555- 3085 : (E) ISSN                                                                                                                                       0842-6680 : (P)ISSN 

          Numéro 16, MAI 2025                                                                                        Revue Marocaine des Eudes Juridiques et Economiques 

 

220 
 

 

علبـ كحركة حقوؽ الإنساف قوية كمتًابطة لا تنفك عراىا، تربطها علبقة كمن زاكية أخرل فإف حلقة الوصل بتُ الإ
موضوعية، تْيث توفر الثانية مادة غنية كموضوعا ثريا بُ ت٥تلف النواحي الثقافية كالاجتماعية كالسياسية للؤكلى التي أمنت الآلية 

 1.العملية لنشر ىذه ات١فاىيم كتناميها بُ ت٥تلف المجتمعات

لإشكالية ات١عقدة التي تتحكم بُ بلورة مفاىيم حقوؽ الإنساف كبُ علبقة ىذه اتٟقوؽ بالتنمية لإنسانية، تبرز كبُ ضوء ا  
أدكار رئيسية عديدة للئعلبـ، تتجلى من خلبؿ اىتمامها بنقل الأحداث اليومية ات١تعلقة تْقوؽ الإنساف عبر ت٥تلف كسائلها، التي 

ت كات١نظمات ات١عنية تْماية حقوؽ الإنساف، كتستطيع مؤسسات الإعلبـ اتٟرة تسهيل بناء درجة التأثتَ بُ عمل اتٞمعياإلى  تصل
ثقافة حقوؽ الإنساف، من خلبؿ نشر ت٥تلف الاتفاقيات كالإعلبنات الدكلية ات١عنية بهذه اتٟقوؽ، كت٤تويات تقارير ت٥تلف ات١نظمات 

تشجيع نشر قيم التسامح بتُ اتٞمعيات الوطنية ذات الانتماءات الدينية  جانبإلى  الدكلية ات١عنية بتًقية حقوؽ الإنساف بُ العالم،
 .2كالعرفية ات١ختلفة 

الانساف  ينعم فيهاالقانوف  بناء دكلةكبالتالي تبقى اتٟرية الإعلبمية مدخلب فسيحا لتعزيز احتًاـ حقوؽ الإنساف كالدفع ت٨و  
 كاملة.تْقوقو ات١شركعة  

 .الدغربي في قضايا حقوؽ الإنسافدور الإعلاـ  الثاني:المحور 

الإطار التنظيمي كالقانوني للمنظومة إلى  لا تٯكن اتٟديث عن دكر الإعلبـ ات١غربي بُ قضايا حقوؽ الإنساف، دكف التطرؽ  
ينبؤ  الإعلبمية، ذلك أف اتٟق بُ التعبتَ حق دستورم، كمبدأ من مبادئ حقوؽ الإنساف العات١ية، لكونو ذك فاعلية مزدكجة ككجوده

 .3بتطور ات١نظومة اتٟقوقية

كحيث إف اتٟق بُ الإعلبـ كالاتصاؿ تٯساف كيعكساف كضعية النظاـ القائم كدرجة تطوره كاتٕاىاتو، فقد حرص ات١شرع   
أف  ات١غربي من خلبؿ التشريعات الأساسية كالقوانتُ العادية، كات١دكنة اتٞديدة للصحافة كالنشر، على تكريس ىذا اتٟق، على اعتبار

 .الإعلبـ يبقى المحك اتٟقيقي للممارسات الدتٯقراطية

يقر على أف "للمواطنات كات١واطنوف حق اتٟصوؿ على ات١علومات  27بُ فصلو  2011لذلك ت٧د الدستور اتٞديد لسنة  
عي فتح ات١ؤسسات العمومية، ات١وجودة بُ حوزة الإدارة العمومية كات١ؤسسات ات١نتخبة، كات٢يئات ات١كلفة تٔهاـ ات١رفق العاـ، ت٦ا يستد

من قانوف  6كما تقضي بذلك الفقرة الأكلى من ات١ادة "،  كاتٞماعات لأبوابها أماـ الصحافة من أجل اتٟصوؿ على مصدر ات٠بر

                                                           
 .255كلة اتٟق كالقانوف "، مرجع سابق، ص سامي موافق الادريسي: د  1
 .117قدرم علي عبد المجيد: " الاعلبـ كحقوؽ الانساف، قضايا فكرية كدراسة تٖليلة كميدانية، " مرجع سابق، ص   2
اتٟق بُ استفاء الانباء كالأفكار كتلقيها  من ميثاؽ الأمم ات١تحدة على ما يلي: " يضمن ىذا ات١يثاؽ اتٟق بُ الاعلبـ كحرية الرأم كالتعبتَ ككذلك 32تنص ات١ادة  3

 .."..كنقلها الى الاخرين بأم كسيلة كدكت٪ا اعتبار للحدكد اتٞعرافية
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مصادر ات٠تَ للحصوؿ على إلى  الصحافة كالنشر التي نصت على أنو "ت٭ق للصحافيات كالصحافيتُ كمؤسسات الصحافة الولوج
 ". باستثناء ات١علومات التي تكسي طابع السريةات١علومات 

المجلس الأعلى للهيئة العليا للبتصاؿ السمعي البصرم ت٧ده يسهر على احتًاـ حرية الاتصاؿ السمعي إلى  كبالرجوع 
راطية كحقوؽ بادئ الدتٯقمكالبصرم ككذا حرية التعبتَ كتٛايتها بُ إطار القيم اتٟضارية الأساسية للمملكة، كالنظاـ العاـ كدعم 

الإنساف كالسهر على ضماف احتًاـ حق ات١واطنتُ بُ الإعلبـ السمعي البصرم كات١سات٫ة بُ النهوض بثقافة ات١ساكاة كات١نصفة بتُ 
الرجل كات١رأة كت٤اربة التمييز كالصور النمطية التي تٖط من كرامة ات١رأة. كالسهر على تٛاية حقوؽ الأطفاؿ كاتٞمهور الناشئ كتشجيع 

 .1تًبية الإعلبميةال

(. 2022نوفمبر  15أسرة الصحافة كالإعلبـ تٔناسبة اليوـ الوطتٍ للئعلبـ )إلى  كقد عكست الرسالة ات١لكية ات١وجهة 
مبادئ حقوؽ الإنساف كما ىي متعارؼ علها عات١يا كترسيخ النهج الدتٯقراطي عبر تكريس التعددية كإرساء دعائم دكلة اتٟق 

ها جلبلة ات١لك " كعندما نقوؿ اتٟرية، فلؤنو لا سبيل لنهوض كتطور صحافة جيدة دكف ت٦ارسة تٟرية التعبتَ،  كالقانوف، حيث أكد في
ات١نار أنو لا تٯكن للئعلبـ أف يكسب ات١صداقية الضركرية، كأف ينهض بالدكر إلى  كما أف التأكيد على ملبزمة ات١سؤكلية للحرية مرده

 .2بو بُ حياتنا العامة ما لم ت٘ارس ىذه اتٟرية بُ نظاـ ات١سؤكلية " ات١نوط بو، كيتبوأ ات١كانة اتٞديرة

كت٦ا لا شك فيو، فإف للئعلبـ دكرا فعالا بُ ت٥تلف أكجو اتٟياة، حيث أضحى مؤثرا بُ العديد من القرارات السياسية  
الرصد اليومي ت١ا ينشره بُ الصحافة بُ  كالاقتصادية كالاجتماعية. كانطلبقا من ىنا ت٧د المجلس الوطتٍ تٟقوؽ الإنساف. ت٭رص على

ت٥تلف الوسائط الإعلبمية اتٞديدة، كالتفاعل معها باعتبارىا تساعد على قياس فعلية اتٟقوؽ كتتبع التطورات اتٞديدة كرصد ما يثار 
الصحافة )تٚيع من قضايا تتعلق بانتهاكات حقوؽ الإنساف، كيتوفر المجلس على خلية دائمة تسهر على رصد حقوؽ الإنساف بُ 

 .اتٞرائد الورقية كعدد من ات١واقع الالكتًكنية(

ألف  18. بلغ عدد ات١قالات كات١واد الإعلبمية كالصحفية ات١رصودة كات١سجلة بُ قاعدة البيانات حوالي 2020فخلبؿ سنة  
 (.مقالا كمادة إعلبمية16781)2019مقارنة مع  6.7مقاؿ كمادة إعلبمية، بزيادة قدرىا %

لبؿ تٖليل عينية الرصد، يتبتُ أف القضايا ات١تعلقة باتٟقوؽ الاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية كالسياسية كالبيئية كمن خ 
بنسبة تراكح  2020كالقضايا ات١تعلقة بالوقائع القضائية كالعمل القضائي تتصدر قائمة اىتمامات الصحافة كالإعلبـ الوطتٍ سنة 

، حيث تصدرت ات١واضيع 2020التي طبعت سنة  19فية الاستثنائية ات١رتبطة تّائحة كوفيد لكل منهما. على اعتبار الظر  %17

                                                           
 .256سامي موافق الادريسي: دكلة اتٟق كالقانوف "، مرجع سابق، ص  1
ات١تعلق بالاتصاؿ السمعي البصرم،  03-77رقم  ، بنتفيذ القانوف2005يناير  7موافق  1425ذم القعدة  25الصادر بُ  257-04-1ظهتَ شريف رقم  2

 .404:، ص2005فبراير  03، موافق 1425ذم اتٟجة  23بتاريخ  5288منشور باتٞريدة الرتٝية عدد 
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التي تدخل بُ خانة اتٟق بُ الصحة لائحة ات١قالات كات١واد الإعلبمية ات١رصودة ضمن اتٟقوؽ الاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية 
 .1لكل منهما 14.9ق بُ الشغل بنسبة %%، يليها اتٟق بُ التعليم كات33.3ٟكالسياسية كالبينية بنسبة 

مقاؿ  300من ت٣موع ات١قالات كات١واد الإعلبمية البالغ عددىا حوالي  7كبالنسبة تٟماية الفئات ات٢شة، فإنها ت٘ثل %  
ى الشكل كمادة إعلبمية، مرصودة خلبؿ السنة التي يشملها التقرير، كقد كزعت ات١واضيع التي تدخل بُ خانة تٛاية الفئات ات٢شة عل

، حقوؽ 65.79، حقوؽ الأشخاص بُ كضعية إعاقة 28.986، حقوؽ الطفل 0%26,6، حقوؽ ات١رأة 36التالي: البجرة %
 .2 .%1.5الأشخاص ات١سنتُ 

مقالا كمادة إعلبمية(، يبرز أكلوية ات١قالات كات١واد الإعلبمية ذات الطابع  17852كانطلبقا من تٖليل عينة الرصد )  
بُ التغطيات الإعلبمية كالصحفية ات١تعلقة بقضايا حقوؽ الإنساف، حيث يقتًب معدؿ ىذا النوع من التغطيات  الإخبارم الصرؼ

، بٍ اتٟوارات التي تتناكؿ 2.4، تليها الافتتاحيات نسبة %4، كبُ حتُ لا تتجاكز مقالات الرأم ىذا الباب %91من نسبة %
 .3ت كات١واد الإعلبمية ات١رصودةمن ت٣موع ات١قالا 1مواضيع حقوؽ الإنساف بأقل من %

بها قضايا حقوؽ الإنساف من خلبؿ حجم التعاطي الفعاؿ لوسائل  ىإف ىذه الأرقاـ تبتُ حجم ات١تابعات اليومية التي تٖض  
حوؿ  الإعلبـ كحرصها على موافاة الرأم العاـ بات١ستجدات التي تعرفها الساحة اتٟقوقية بات١غرب من خلبؿ إذكاء النقاش العمومي

قضايا حقوؽ الإنساف كحريتو كالنهوض بثقافة حقوؽ الإنساف كبتبسيط مفاىيم كمبادئ حقوؽ الإنساف كما ىي متعارؼ عليها 
 عات١يا كالتًافع إعلبميا من أجل تكريسها كتٛايتها.

كاتٟقوقية التي تٓلبؼ الدساتتَ السابقة، ميثاقا جديدا يعكس الدينامية السياسية  2011لك، قد شكل دستور ذكتبعا ل  
عرفتها البلبد، حيث جعل مسألة حقوؽ الإنساف كحرياتو القلب النابض لركح الوثيقة الدستورية على مستول ديباجتو كجزء لا 
يتجزأ منو بُ توطيد احتًاـ حقوؽ الإنساف، فعمل على إرساء ت٣موعة من ات١كتسبات اتٟقوقية كضماف توسيع ت٣اؿ اتٟريات 

 كالعدالة كترسيخ قيم حقوؽ الإنساف، كترسيخ مبادئ كآليات اتٟكامة اتٞيدة كتوفتَ متطلبات ات١واطنة الكرتٯةكات١ساكاة كات١ناصفة 
 كبدستًة ت٣موعة من ات١ؤسسات كات٢يئات بُ ت٣اؿ اتٟقوؽ كاتٟريات كالتي من بينها المجلس الوطتٍ تٟقوؽ الانساف كمؤسسة الوسيط،

 .ايا حقوؽ الإنسافغتَ ذلك من ات١ؤسسات التي تعتٌ بقضإلى 

                                                           
 .257سامي موافق الادريسي: دكلة اتٟق كالقانوف "، مرجع سابق، ص  1
، التي تناكلت مواضيع مرتبطة بقضايا حقوؽ الانساف 2019لوطتٍ تٟقوؽ الانساف سنة بلغ عدد ات١قالات ات١نشورة بُ الصحف الوطنية التي رصدىا المجلس ا 2

ات بُ كضعية ىشة مقالا. كتندرج ىده ات١قالات ضمن قاعدة البيانات الصحفية للمجلس، كيتبتُ خلبؿ تٖليل ىده ات١قالات أف ات١واضيع ات١تعلقة تْماية الفئ 16781
من ت٣موع ات١قالات ات١رصودة ف كشكلت  %18مقالا بنسبة  2627ث تٕاكز عدد ات١قالات التي تناكلت ىده ات١واضيع ، حي2019تصدرت ات٫امات الصحافة بُ 

 .%1من ت٣موع ات١قالات ات١رصودة، اما حقوؽ الأشخاص ات١سنتُ فلب تتجاكز  %9منها نسبة حقوؽ الأشخاص بُ كضعية إعاقة 
"، فعلية حقوؽ الانساف ضمن ت٪وذج ناشئ للحريات "  2019م عن حالة حقوؽ الانساف بات١غرب لسنة المجلس الوطتٍ تٟقوؽ الانساف " التقرير السنو  3

 .58، ص 2020"، مارس 2020/1990
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كتعزيزا ت١نظومة حقوقية بكل أبعادىا، فقد جعل ات١غرب حقوؽ الإنساف ضمن الآليات السياسة اتٟقوقية للبلبد بوضع   
تنزيل البرامج كالتدابتَ اللبزمة بالوفاء بالالتزامات الدكلية، كضماف اتٟقوؽ إلى  ت بعد حقوقي تهدؼذااستًاتيجيات كخطط كبرامج 

يها دستوريا، مع تعزيز آليات تقييم ىذه السياسات باتٟرص على ملبءمتها مع مبادئ حقوؽ الإنساف الواردة بُ ات١نصوص عل
الدستور كالاتفاقيات الدكلية كتوسيع صلبحيات ات١ؤسسة التشريعية بُ المجاؿ التشريعي بُ ات١يداف اتٟقوقي، كالقياـ بإحداث تٞاف 

  .التي ترتكب فيها انتهاكات حقوقية مع مساءلة اتٟكومة عن سياستها اتٟقوقية تقصي اتٟقائق بُ الأحداث كالانتهاكات

 خابسة:

كره، تٯكن القوؿ إف مؤسسات الإعلبـ لعبت دكرا أساسيا بُ تٗليق اتٟياة العامة للبلبد، كبالتالي ذ بناء على ما تقدـ   
ها الفردية كاتٞماعية كات١دنية كالسياسية كالاقتصادية بآخر بُ اتٟماية كالنهوض برسالة حقوؽ الانساف، سواء منأك  سات٫ت بشكل

كالاجتماعية كالثقافية، كعملت بُ إطارىا القانوني كبكل موضوعية للكشف عن ات٠ركقات كالانتهاكات، كبُ التوعية كالنضاؿ 
د من ات١عتقلتُ السياسيتُ كمن اتٞماىتَم كبُ ات١سات٫ة بُ تٖقيق العديد من ات١كاسب اتٟقوقية التي انتزعت، مثل الإفراج عن العدي

ات١ختطفتُ كتصفية عدد من ات١لفات الإدارية ات٠اصة بات١فرج عنهم من السياسيتُ، كبُ عودة ات١نفيتُ كبُ تعديل بعض ات١قتضيات 
 .القانونية ات١تعلقة بات١سطرة اتٞنائية كبقانوف السجوف كالأحواؿ الشخصية

عبو مؤسسات الإعلبـ بُ تعزيز ثقافة حقوؽ الإنساف، ىذا الدكر ات١تجلي بُ كعليو، فلب أحد ينكر الدكر الذم أصبحت تل 
كرصد ات٠ركقات التي تطاؿ اتٟقوؽ كاتٟريات، مسندة بُ القياـ  التصدم للبنتهاكاتأعمات٢ا كمواقفها ات١علنة، الشيء الذم ساىم بُ 

الالتزاـ بالشرعية الدكلية إلى  ية اتٟقوقية للدكلة كدفعهابواجبها على استًاتيجيات كخطط لتطوير حقوؽ الانساف كالتأثتَ بُ السياس
 عند ىيكلة سياستها العمومية.
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Résumé 

La succession des années de sécheresse a fortement impacté les réserves en eau des 

barrages et des eaux souterrains. A ce jour, le taux de remplissage des barrages n’excède pas 

28.5%. Cette situation est aggravée par une sur exploitation des nappes, qui menace les 

réservés stratégiques souterraines du pays, et une utilisation non rationnelle des ressources en 

eau aussi bien pour l’usage agricole que pour l’eau potable. 

Et vu que le développement humain constitue, aujourd'hui, une préoccupation majeure à 

l’échelle planétaire.  

    C'est dans ce cadre que s'inscrit ce travail qui vise à rechercher l'impact du stress 

hydrique sur le développement humain au Maroc.  

Pour ce faire, nous allons essayer de développer un modèle économétrique qui mesure la 

relation entre ces deux variables pour décider si cette relation existe ou non et aussi de mesurer 

l'ampleur de cette relation si elle existe. 

 La démarche choisie pour mesurer cette relation commence par une spécification du 

modèle adéquat pour traiter les données annuelles de 1990 à 2020, puis une étude des deux 

variables du modèle pour conclure sur la forme économétrique à utiliser.  

Les résultats tirés de cette modélisation permettront de formuler quelques propositions 

pour la gestion du stress hydrique à travers des actions de tous les intervenants qui doivent êtres 

résolument orientées vers l’entreprise de toute action de nature à contribuer à une gestion 

optimale du stress hydrique. 

Mots clés: Stress hydrique, développement humain 
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Abstract: 

The succession of years of drought has had a strong impact on the water reserves of dams 

and groundwater. To date, the filling rate of the dams does not exceed 28.5%. This situation is 

aggravated by overexploitation of aquifers, which threatens the country's strategic underground 

reserves, and non-rational use of water resources both for agricultural use and for drinking 

water. 

And given that human development constitutes, today, a major concern on a global scale.  

    It is within this framework that this work is carried out, which aims to research the 

impact of water stress on human development in Morocco.  

To do this, we will try to develop an econometric model that measures the relationship 

between these two variables to decide whether this relationship exists or not and also to 

measure the magnitude of this relationship if it exists. 

 The approach chosen to measure this relationship begins with a specification of the 

appropriate model to process annual data from 1990 to 2020, then a study of the two variables 

of the model to conclude on the econometric form to use.  

The results drawn from this modeling will make it possible to formulate some proposals 

for the management of water stress through the actions of all stakeholders which must be 

resolutely oriented towards the undertaking of any action likely to contribute to optimal 

management of water stress. 

Keywords: Water stress, human development 
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Introduction 

Le développement humain constitue, aujourd'hui, une préoccupation majeure à l’échelle 

planétaire, et vu que la demande en eau au Maroc est aujourd’hui supérieure à la quantité 

disponible en ressources annuelles renouvelables d’eau douce. La sécurité hydrique devient, 

par conséquent, une priorité pour le Maroc aujourd’hui et pour les années à venir. Menaçant de 

générer de l’instabilité sociale et d’aggraver les inégalités territoriales, elle nécessite une 

réponse politique urgente et devrait être considérée par le Maroc comme l’un des principaux 

garants de la paix sociale au niveau du pays et un facteur de soutenabilité et de résilience de son 

futur modèle de développement. Cette réponse doit émaner d’une politique à la fois protectrice 

et valorisante de la ressource, mais également novatrice et inspirée des meilleures pratiques en 

matière de gouvernance. 

C’est dans ce cadre où s’insère ce travail qui se veut pour objectif de chercher l'impact du 

stress hydrique sur le développement humain au Maroc.  

Pour ce faire, on essayera de développer un modèle économétrique qui mesure la relation 

entre ces deux variables pour décider si cette relation existe ou non et aussi de mesurer 

l'ampleur de cette relation si elle existe. 

  La démarche choisie pour mesurer cette relation commence par une spécification du 

modèle adéquat pour traiter les données annuelles de 1990 à 2020, puis une étude des deux 

variables du modèle pour conclure sur la forme économétrique à utiliser.  

Les résultats tirés de cette modélisation permettront de formuler quelques propositions 

pour la gestion du stress hydrique à travers des actions de tous les intervenants qui doivent êtres 

résolument orientées vers l’entreprise de toute action de nature à contribuer à une gestion 

optimale du stress hydrique. 
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1- Revue de littérature théorique: 

1.1- Concept et dimensions du développement humain:Portée, Articulation et 

Evolution 

Lancée au début des années 1990, la notion de développement humain a connu un succès 

qui ne s’est pas démenti depuis. Aujourd’hui, c’est essentiellement la durabilité, entendue en 

termes de prises en compte de la résilience face aux risques environnementaux et sociaux, qui 

est questionnée par le concept de développement humain. Si l’objectif premier du 

développement est de créer la capacité de satisfaire les besoins de base, cet objectif - comme l’a 

clairement annoncé le Rapport du PNUD, de 1990- est consubstantiel à la création d’un 

environnement dans lequel tous les individus et groupes actuels et futurs peuvent s’épanouir et 

exprimer totalement leurs capacités et saisir les opportunités qui s’offrent à eux
1
. Le paradigme 

de base est que le revenu n’exprime pas à lui seul le niveau de développement. On doit donc 

chercher à accroître d’autres choix aussi importants, incluant des dimensions économiques, 

sociales, culturelles, écologiques et politiques. C’est ce que montre ce chapitre en abordant les 

dimensions du développement humain autres que celles classiques (revenu, éducation et santé). 

Le but est de mieux fonder l’approche que préconise l’ONDH pour construire une mesure 

nationale du développement humain.  

L’évaluation du développement humain des individus ne se limite donc pas à leurs 

aptitudes et aux ressources. Elle doit prendre en considération la multi-dimensionnalité du 

contexte national, sinon international, de leur cadre de vie, de ses atouts et de ses contraintes. 

Les capacités de choix et exercice des droits et libertés, la vulnérabilité économique et 

humaine, la sécurité, la durabilité sociale et écologique, l’équité inter et intra générationnelle, la 

résilience économique et sociale ainsi que les inégalités et les disparités sont autant de 

dimensions du développement analysées en termes de concept et d’approche de mesure. 

 

1.2- Durabilité écologique  

Dans le débat sur le développement humain, maintes discussions ont eu lieu concernant la 

signification de la durabilité et les mesures susceptibles d’engendrer des progrès durables ou 

non. En 2012, la conférence des Nations Unies sur le développement durable tenue à Rio a 

adopté une large définition du progrès durable qui doit prendre en compte les trois dimensions 

(sociale, économique et environnementale) affectant les opportunités d’épanouissement des 

individus. La protection de l’environnement peut être en soi envisagée comme un bien. Mais 

Amartya Sen et d’autres ont préconisé une approche plus pertinente, consistant à se concentrer 

sur la durabilité des individus et de leurs choix. 

                                                           
1 Le même rapport a reconnu que « la richesse matérielle n’est pas forcément nécessaire pour la réalisation 
de certains choix primordiaux et que les choix humains ne se limitent pas uniquement au bien-être 
économique ». 
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Les questions les plus préoccupantes à l’heure actuelle sont les défis que posent le 

changement climatique et la fragilisation des écosystèmes en raison des choix réalisés par les 

générations passées et actuelles. Actuellement, peu de pays ont emprunté une voie 

écologiquement durable, soulignant le besoin d’innovations technologiques et un changement 

des habitudes de consommation susceptible de favoriser la transition vers un développement 

humain durable. Les données sur l’empreinte écologique
1
 de la consommation de 151 pays par 

rapport à leur IDH en 2012 montre que très peu de pays possèdent une valeur de l’IDH élevée 

et une empreinte écologique inférieure à la moyenne mondiale. Cela ne présage rien de bon 

pour la planète. Plus le temps passe et plus la situation devient désastreuse. Alors que certains 

pays à IDH élevé ont une empreinte écologique par habitant inférieure à la moyenne mondiale 

(1,79 hectare global en 2008), leur empreinte a augmenté avec le temps. Les pays riches 

doivent réduire leur empreinte écologique, car d’un point de vue global, leur consommation et 

leur production par habitant ne sont pas soutenable. Les RDH 2011 et 2013 ont fait valoir que 

les catastrophes environnementales pouvaient non seulement ralentir le développement humain 

mais également inverser la tendance. Le changement climatique pourrait donc devenir le 

principal obstacle aux objectifs de développement durable et des programmes de 

développement pour l’après-2015. Dans cette perspective, on dira d’un pays ou d’une 

communauté qu’il se dirige vers le développement durable selon sa position par rapport aux 

seuils locaux et mondiaux. Un seuil local fait référence aux ressources disponibles sur le 

territoire d’un pays, tandis qu’un seuil mondial adopte une perspective plus large en se référant 

aux frontières planétaires. Le Modèle économique du Maroc s’est accommodé en partie des 

phénomènes de dégradation, tant que ceux-ci n’atteignaient pas de seuils critiques. 

Aujourd’hui, la référence au développement durable s’est imposée et est ainsi devenue 

constante. En effet, les ressources en eau s’épuisent et se dégradent rapidement. 

L’accroissement rapide de la demande en eau ainsi que la dégradation continue de sa qualité 

accentue les tensions entre utilisateurs et accélère, à terme, l’épuisement des ressources. 

Désertification, érosion et salinisation ou saturation du sol ou pertes de terres agricoles sont les 

facteurs ou les formes de dégradation des sols qui attirent le plus d’attention au Maroc. Le 

surpâturage et le défrichement abusif des zones de parcours touchent chaque année près de 65 

000 hectares. Les zones fragiles (le littoral, la montagne et les oasis) sont, elles aussi, 

gravement menacées. La charge démographique exercée sur le littoral contribue à la pollution 

des côtes par les eaux usées et le déversement de matières solides. Les zones de montagne 

souffrent de la surexploitation de leurs ressources naturelles qui ne peuvent à elles seules 

subvenir à l’ensemble des besoins des populations, d’un bas niveau de productivité. Les oasis 

marocaines sont menacées par la salinité et l’ensablement, exacerbés par une irrigation parfois 

non maîtrisée ou encore un surpâturage de la végétation spontanée. L’ensablement menace 

                                                           
1 L’empreinte écologique mesure, entre autres, les surfaces alimentaires productives de terres et d’eau 
nécessaires pour produire les  ressources qu’un individu, une population ou une activité consomme et 
pour absorber les déchets générés, compte tenu des techniques et de la gestion des ressources en vigueur. 
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aussi, de manière permanente, les habitations, les terres de culture, les canaux d’irrigation et 

l’infrastructure routière dans les palmeraies. 

Par ailleurs, l’inégale maîtrise de l’urbanisation du pays a contribué à la détérioration du 

cadre de vie. Malgré les avancées observées dans les grandes villes, certaines petites villes et 

douars urbains souffrent toujours de la précarité de l’assainissement liquide et de l’insuffisance 

de la collecte et du recyclage des déchets solides. Les écosystèmes marocains sont ainsi parmi 

les plus fragiles au Monde ; les déplacements des cellules de circulation sur l’Océan peuvent 

être responsables d’une variabilité extrême de la pluviosité. Le Maroc a préparé plusieurs plans 

et stratégies de protection et de développement des ressources naturelles, ainsi que 

d’amélioration des conditions de vie et d’équipement du monde rural. Il importe cependant de 

noter le caractère essentiellement sectoriel de ces plans et l’insuffisance de la coordination et 

l’intégration de leur mise en œuvre. La création de cadres d’harmonisation de pareils plans 

permet de promouvoir et de développer des synergies entre les différents programmes afin d’en 

tirer le meilleur profit. 

2- Etude empirique: 

2-1- Choix des variables d’étude: 

Tableau 1: Description des variables 

Variable Description 

IDH 
l’Indice de Développement Humain au Maroc utilisé de notre part pour 

mesurer le niveau de développement. 

NSH le niveau du stress hydrique au Maroc 

Source: Elaboré par nous-mêmes 

2-2- Présentation des données et modèle à estimer: 

 

Notre étude concerne des données de la banque mondiale pour le cas du Maroc, ces 

données s’étalent sur une période allant de 1990 à 2020,  soit 31 ans.  

Notre modèle économétrique consiste en la mesure de la relation susceptible d’exister 

entre le stress hydrique et le développement humain 

Par ailleurs, notre modèle économétrique s’écrit comme suit: 

IDH = f (SH) 

Y (t) = a0 + α X (t) + ε (t) 

IDH (t) = a0 + α S.H (t) + ε (t) 

Avec: 

Y: Qu’on notera au niveau du logiciel Eviews IDH, l’Indice de Développement Humain 

au Maroc utilisé de notre part pour mesurer le niveau de développement. C’est une variable à 

expliquer. 
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X: Qu’on notera au niveau du logiciel Eviews NSH , le niveau du stress hydrique au 

Maroc est une variable explicative  

Avec:  t : le temps 

       a0  : la constante 

       α  : le paramètre à estimer 

       ε  : le terme d’erreur 

Tableau 2: Désignation des variables et source des données 

Variable Description Source 

IDH 
l’Indice de Développement Humain au Maroc utilisé de notre part pour 

mesurer le niveau de développement. 

la banque 

mondiale 

NSH le niveau du stress hydrique au Maroc 
la banque 

mondiale 

 

3.- Estimation du modèle  

 

La variable IDH 

On a commencé par le traçage graphique de la série IDH qui montre que cette série à une 

 évolution constante dans le temps. Elle n’a pas des fluctuations autours de sa moyenne.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Source: Elaboré par nous-mêmes en utilisant E-views 12 

En outre L'analyse descriptive de la série de l’IDH indique que la série est platykurtique, 

c'est-à-dire relativement « aplatie » (kurtosis = 1.667410 est inférieur à 3). Le coefficient 

d'asymétrie est négatif donc la distribution est étalée vers la gauche (skewness =-0,068446).  
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La statistique de Jarque-Bera indique une acceptation de l'hypothèse nulle de normalité 

de la distribution (probabilité = 0,313809 est supérieur à 0,05). La distribution de l’IDH suit la 

loi normale 

 

Source: Elaboré par nous-mêmes en utilisant E-views 12 

Pour s’assurer de la stationnarité ou non de cette série, on est obligé de passer par un test 

robuste1 qui détermine clairement est ce que notre série est stationnaire ou pas ?  

Généralement, le test de Dickey-Fuller nous propose un nombre de retards par défaut 

adapté à la série étudiée, mais rien ne justifie que ce retard est considéré comme optimal, c’est 

pour cela que nous allons passer par une régression de la série contre elle-même avec une 

modélisation VAR, et ce pour chercher dans les critères LR, FPE, AIC, SC et HQ quel serait le 

retard optimal à utiliser pour la vérification de la stationnarité de cette série. 

La modélisation VAR donne les résultats ci-après: 

 

 

 

 

 

 

                                                           
1 Il existe plusieurs tests mais nous voyons que pour notre cas le test ADF est suffisance. 
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Source: Elaboré par nous-mêmes en utilisant E-views 12 

Suite à ces critères, on peut dire qu’il faut tester la stationnarité de la série en utilisant un 

retard optimal d’ordre 1. 

 

VAR Lag Order Selection Criteria 

Endogenous variables: IDH 

Exogenous variables: C 

Date: 06/02/25 Time: 21:16 

Sample: 1990 2020 

Included observations: 29 

Lag LogL LR FPE AIC SC HQ 

0 36.78035 NA 0.004964 -2.467610 -2.420462 -2.452844 

1 123.1356 160.7994* 1.38e-05 -8.354178* -8.259882* -8.324645* 

2 123.1356 7.12e-05 1.48e-05 -8.285215* -8.143771* -8.240916* 

* indicates lag order selected by the criterion 

LR: sequential modified LR test statistic (each test at 5% level) 

FPE: Final prediction error 

AIC: Akaike information criterion 

SC: Schwarz information criterion 

HQ: Hannan-Quinn information criterion 

Le test de la significativité du trend grâce au modèle de Dickey-Fuller, montre que la 

variable trend est non significative (t-statistique= 0.565907) et (probabilité= 0.5761). 

IDH/trend 

 

Augmented Dickey-Fuller test statistic -0.621591 0.9701 

Test critical values: 1% level -4.296729 

 5 % level -3.568379 

 10 % level -3.218382 

*MacKinnon (1996) one-sided p-values. 

Augmented Dickey-Fuller Test Equation 

Dependent Variable: D(IDH) 

Method: Least Squares 

Date: 06/02/25 Time: 21:44 

Sample (adjusted): 1991 2020 

Included observations: 30 after adjustments 

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob. 

IDH(-1) -0.105916 0.170395 -0.621591 0.5394 

C 0.055572 0.075661 0.734489 0.4690 

@TREND("1990") 0.000789 0.001394 0.565907 0.5761 

R-squared 0.0490 Mean 0.007367 
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Source: Elaboré par nous-mêmes en utilisant E-views 12 

Ceci nous oblige à estimer le deuxième modèle du test de Dickey-Fuller en éliminant la 

variable temporelle, les résultats montrent aussi que la constante intervient d’une manière 

significative dans ce deuxième modèle. (t-statistique=2.435958) et (probabilité=0.0215). 

 

76 dependent var 

Adjusted R-squared -0.021362 S.D. dependent var 0.003567 

S.E. of regression 0.003605 Akaike info criterion -8.318446 

Sum squared resid 0.000351 Schwarz criterion -8.178326 

Log likelihood 127.7767 
Hannan-Quinn 

criter. 
-8.273621 

F-statistic 0.696723 Durbin-Watson stat 1.441011 

Prob(F-statistic) 0.506952    

     

IDH/Constante 

Null Hypothesis: IDH has a unit root  

Exogenous: Constant  

Lag Length: 0 (Automatic - based on SIC, maxlag=1)  

 t-Statistic Prob.* 

Augmented Dickey-Fuller test statistic -1.048760 0.7224 

Test critical 

values: 
1% level -3.670170  

 5 % level -2.963972  

 10 % level -2.621007  

*MacKinnon (1996) one-sided p-values.  

Augmented Dickey-Fuller Test Equation  

Dependent Variable: D(IDH)  

Method: Least Squares  

Date: 06/02/25 Time: 22:27  

Sample (adjusted): 1991 2020  

Included observations: 30 after adjustments  

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob. 

IDH(-1) -0.009632 0.009184 -1.048760 0.3033 

C 0.012862 0.005280 2.435958 0.0215 

R-squared 0.037797 Mean dependent var 0.007367 

Adjusted R-

squared 
-0.021362 S.D. dependent var 0.003567 

S.E. of regression 0.003605 Akaike info criterion -8.373321 

Sum squared resid 0.000351 Schwarz criterion -8.279908 

Log likelihood 127.7767 Hannan-Quinn criter. -8.343438 
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 Source: Elaboré par nous-mêmes en utilisant E-views 12 

Le terme constant est significativement différent de 0 (Prob < 0 ,05) ; le processus est 

stationnaire en niveau.  

La variable NSH 

Pour étudier la stationnarité de la série NSH, on a commencé comme d’habitude par le 

traçage graphique qui montre clairement que cette série souffre d’un problème de non 

stationnarité. 

Source: Elaboré par nous-mêmes en utilisant E-views 12 

En outre les indicateurs attachés à la symétrie de la série montrent aussi, que ladite série 

est asymétrique, donc il est fort probable que cette série ne soit pas stationnaire. 

 

Source: Elaboré par nous-mêmes en utilisant E-views 12 

F-statistic 0.696723 Durbin-Watson stat 1.441011504459 

Prob(F-statistic) 0.506952  
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La modélisation VAR donne les résultats ci-après: 

Source: Elaboré par nous-mêmes en utilisant E-views 12 

Suite à ces critères, on peut dire qu’il faut tester la stationnarité de la série en utilisant un 

retard optimal d’ordre 2. 

Le test de la significativité du trend grâce au modèle de Dickey-Fuller, montre que la 

variable trend et non significative (t-statistique= -1.127142) et (probabilité= 0.2704). 

NSH/trend 

VAR Lag Order Selection Criteria 

Endogenous variables: NSH 

Exogenous variables: C 

Date: 07/02/25 Time: 00:11 

Sample: 1990 2020 

Included observations: 29 

Lag LogL LR FPE AIC SC HQ 

0 -93.04078 NA 38.38710 6.485571 6.532719 6.500338 

1 -61.83728 58.10308 4.782260 4.402571 4.496867 4.432103 

2 -52.74177 16.30918* 2.737722* 3.844260* 3.985705* 3.888559* 

* indicates lag order selected by the criterion 

LR: sequential modified LR test statistic (each test at 5% level) 

FPE: Final prediction error 

AIC: Akaike information criterion 

SC: Schwarz information criterion 

HQ: Hannan-Quinn information criterion 

Augmented Dickey-Fuller test statistic -2.106879 0.5207 

Test critical values: 1% level -4.309824 

 5 % level -3.574244 

 10 % level -3.221728 

*MacKinnon (1996) one-sided p-values. 

Augmented Dickey-Fuller Test Equation 

Dependent Variable: D(NSH) 

Method: Least Squares 

Date: 07/02/25 Time: 00:21 

Sample (adjusted): 1991 2020 

Included observations: 29 after adjustments 

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob. 

NSH(-1) -0.107728 0.051132 -2.106879 0.0453 
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Source: Elaboré par nous-mêmes en utilisant E-views 12 

Ceci nous oblige à estimer le deuxième modèle du test de Dickey-Fuller en éliminant la 

variable temporelle, les résultats montrent aussi que la constante intervient d’une manière non 

significative dans ce deuxième modèle. (t-statistique=1.821136) et (probabilité=0.0801). 

  

D(NSH(-1)) 0.602643 0.147367 4.089405 0.0004 

C 6.682879 3.114953 2.145419 0.0418 

@TREND("1990") -0.044087 0.039114 -1.127142 0.2704 

R-squared 0.507796 Mean dependent var 0.010577 

Adjusted R-squared 0.448731 S.D. dependent var 2.110522 

S.E. of regression 1.567009 Akaike info criterion 3.863657 

Sum squared resid 61.38796 Schwarz criterion 4.052249 

Log likelihood -52.02303 
Hannan-Quinn 

criter. 
3.922722 

F-statistic 8.597310 Durbin-Watson stat 1.833388 

Prob(F-statistic) 0.000430    

NSH/Constante 

Null Hypothesis: NSH has a unit root  

Exogenous: Constant  

Lag Length: 1 (Automatic - based on SIC, maxlag=2)  

 t-Statistic Prob.* 

Augmented Dickey-Fuller test statistic -1.850147 0.3500 

Test critical values: 1% level -3.679322  

 5 % level -2.967767  

 10 % level -2.622989  

*MacKinnon (1996) one-sided p-values.  

Augmented Dickey-Fuller Test Equation  

Dependent Variable: D(NSH)  

Method: Least Squares  

Date: 07/02/25 Time: 00:36  

Sample (adjusted): 1991 2020  

Included observations: 29 after adjustments  

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob. 

NSH(-1) -0.009632 0.049183 -1.850147 0.0757 

D(NSH(-1)) 0.660828 0.138745 4.762886 0.0001 

C 5.035730 2.765159 1.821136 0.0801 

R-squared 0.482783 Mean dependent var 0.010577 

Adjusted R-

squared 
0.442997 S.D. dependent var 2.110522 

S.E. of regression 1.575138 Akaike info criterion 3.844260 
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Source: Elaboré par nous-mêmes en utilisant E-views 12 

La non significativité de la constante nous pousse vers l’estimation du troisième modèle 

qui élimine et la tendance et la constante. Cette estimation a donné des résultats qui montrent 

qu’il existe une racine unitaire (probabilité=0.5478) et donc elle est non stationnaire et mérite 

d’être différencier pour une éventuelle stationarisation. 

NSH/NONE 

 Source: Elaboré par nous-mêmes en utilisant E-views 12 

Sum squared resid 64.50757 Schwarz criterion 3.985705 

Log 

likelihood 
-52.74177 Hannan-Quinn criter. 3.888559 

F-statistic 12.13452 Durbin-Watson stat 1.878578 

Prob(F-statistic) 0.000190  

Null Hypothesis: NSH has a unit root  

Exogenous: Constant  

Lag Length: 1 (Automatic - based on SIC, maxlag=2)  

 t-Statistic Prob.* 

Augmented Dickey-Fuller test statistic -0.355717 0.5478 

Test critical values: 1% level -2.647120  

 5 % level -1.952910  

 10 % level -1.610011  

*MacKinnon (1996) one-sided p-values.  

Augmented Dickey-Fuller Test Equation  

Dependent Variable: D(IDH)  

Method: Least Squares  

Date: 07/02/25 Time: 00:52  

Sample (adjusted): 1991 2020  

Included observations: 29 after adjustments  

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob. 

NSH(-1) -0.001930 0.005427 - -0.355717 0.7248 

D(NSH(-1)) 0.630320 0.143517 4.391948 0.0002 

R-squared 0.416807 Mean dependent var 0.010577 

Adjusted R-

squared 
0.395208 S.D. dependent var 2.110522 

S.E. of regression 1.641319 Akaike info criterion 3.895350 

Sum squared resid 72.73609 Schwarz criterion 3.989646 

Log likelihood -54.48258 Hannan-Quinn criter. 3.924882 

Durbin-Watson stat 1.789014   
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Après la première différenciation, le test montre que la série est devenue stationnaire 

(probabilité=0.0101) et donc on peut utiliser cette différenciation dans notre modèle d’origine. 

Différence 1: NSH 

Source: Elaboré par nous-mêmes en utilisant E-views 12 

Finalement les deux séries du modèle ne sont pas stationnaires de même ordre et donc 

l’utilisation du modèle MCE n’est pas valable pour ce modèle. 

Ainsi, la régression des deux variables à l’état brute donne les résultats mentionnés ci-

dessous. 

 

 

 

 

Null Hypothesis: D(NSH) has a unit root  

Exogenous: NONE  

Lag Length: 0 (Automatic - based on SIC, maxlag=2)  

 t-Statistic Prob.* 

Augmented Dickey-Fuller test statistic -2.643229 0. 0101 

Test critical values: 1% level -2.647120  

 5 % level -1.952910  

 10 % level -1.610011  

*MacKinnon (1996) one-sided p-values.  

Augmented Dickey-Fuller Test Equation  

Dependent Variable: D(NSH,2)  

Method: Least Squares  

Date: 08/02/25 Time: 13:59  

Sample (adjusted): 1991 2020  

Included observations: 29 after adjustments  

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob. 

D(NSH(-1)) -0.372722 0.141010 -2.643229 0.0133 

R-squared 0.197716 Mean dependent var -0.088139 

Adjusted R-

squared 
0.197716 S.D. dependent var 1.803628 

S.E. of regression 1.615516 Akaike info criterion 3.831060 

Sum squared resid 73.07697 Schwarz criterion 3.878208 

Log likelihood -54.55037 Hannan-Quinn criter. 3.845826 

Durbin-Watson stat 1.779692   
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Source: Elaboré par nous-mêmes en utilisant E-views 12 

En regardant la valeur du Durbin-Watson stat, qui est égale à 0.021322, on constate que 

ce modèle souffre du problème de l’autocorrélation des erreurs et donc, on est obligé de 

corriger cette autocorrélation avant d’interpréter les résultats du modèle. 

Pour corriger l’autocorrélation dont souffre ce modèle, on optera pour la méthode de 

cochrane orcut
1
. 

 Avant d’utiliser cette méthode il est judicieux de déterminer la valeur du coefficient ê, 

attaché aux résidus retardés d’une période sur la base du modèle: µt=êµ(t-1) + ¥  

On peut donc déterminer la valeur de ê par la méthode du calcule directe2
2
, en effet la 

détermination par la méthode directe se sert de la formule suivante: 

 ê = 1 – (DW/2) 

 = 1-(0.021322)/2  

= 0.99 

 La transformation de cochrane orcut s’écrit de la manière suivante:  

Yt – ê Yt –1 = β0(1 – ê) + β1(Xt – ê Xt –1) + vt  

                                                           
1 Il existe plusieurs méthodes de correction qui donnent presque les mêmes décisions. 
2 Là aussi il existe plusieurs méthodes pour ce calcule mais l‟utilisation de l‟une ou de l‟autre abouti à la 
même décision. 

Depended Variable IDH 

Méthod: Least Squares 

Date: 08/02/2025 Time: 15:18 

Sample: 1990 2020 

Observations: 31 

 

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob. 

NSH -0.002812 0.002161 -1.301424 0.2034 

C 0.730138    

R-squared 0.055181 Mean dependent var -0.574032 

Adjusted R-

squared 
0.022601 S.D. dependent var 0.073417 

S.E. of regression 0.072583 Akaike info criterion -2.345834 

Sum squared resid 0.152780 Schwarz criterion -2.253318 

Log likelihood 38.36042 Hannan-Quinn criter. -2.315676 

F-statistic 1.693704 Durbin-Watson stat 0.021322 

Prob (F-statistic) 0.203358   
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Ce qui donne un modèle de la forme:  

Yt – ê Yt –1 = Bo –Bo ê + B1Xt – B1 ê Xt-1 + Vt 

 Ceci donne un autre modèle de la forme: 

 Yt = Bo –Bo B1Xt – B1 Xt-1 + Yt –1 + Vt 

 Si on pose: 

(Bo –Bo ê)= α  

β1 = B1 

B1 ê= β2 

On aura:  

Yt = α+ β1 Xt- β2 Xt-1+ ê Yt-1+ Vt  

Pour estimer les paramètres α ; β1 ; β2 ; ê, on doit ré-estimer la variable Yt contre les 

variables Xt ; Xt-1 ; Yt –1. 

Les résultats de cette estimation se résument ainsi: 

Dépendent Variable: IDH   

Method: Least Squares   

Date: 02/25/25 Time: 11:38  

Sample (adjusted): 1991 2020  

Included observations: 30 after adjustments 

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob. 

NSH 0.000237 0.000346 0.684957 0.4994 

NSHH -2.32E-05 0.000327 -0.070957 0.9440 

IDHH 0.996786 0.010181 97.90199 0.0000 

C -0.002726 0.009859 -0.276491 0.7844 

R-squared 0.997890 Mean dependent var 0.577900 

Adjusted R-squared 0.997647 S.D. dependent var 0.071388 

S.E. of regression 0.003463 Akaike info criterion -8.369688 

Sum squared resid 0.000312 Schwarz criterion -8.182862 

Log likelihood 129.5453 Hannan-Quinn criter. -8.309921 

F-statistic 4098.796 Durbin-Watson stat 1.726746 

Prob(F-statistic) 0.000000    

Source: Elaboré par nous-mêmes en utilisant E-views 12 

Pour revenir à nos notations, on écrit:  
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IDH= Yt  

NSH= Xt  

NSHH= Xt-1  

IDHH= Yt –1 

Sur la base de ces résultats, on peut écrire notre modèle de longue période, de la manière 

suivante: 

IDH= -0.002726 +0.000237NSH - 2.32E-05NSHH +0.996786IDHH 

Du moment que ce modèle comporte une variable endogène retardée, on ne peut utiliser 

le test de Durbin Watson pour tester l’existence ou non de l’autocorrélation, et donc nous 

serons amené à utiliser le LM test, qui donne les résultats suivants: 

Breusch-Godfrey Serial Correlation LM Test: 

Null hypothesis: No serial correlation at up to 2 lags 

F-statistic 0.944439 Prob. F(2,24) 0.4029 

Obs*R-squared 2.188830 Prob. Chi-Square(2) 0.3347 

Test Equation:   

Dependent Variable: RESID   

Method: Least Squares   

Date: 02/25/25 Time: 11:57  

Sample: 1991 2020   

Included observations: 30   

Presample missing value lagged residuals set to zero. 

Variable Coefficient Std.Error t-Statistic Prob. 

NSH 0.000192 0.000374 0.512619 0.6129 

NSHH -0.000185 0.000354 -0.522046 0.6064 

IDHH 0.009245 0.012261 0.754004 0.4582 

C -0.005420 0.010673 -0.507881 0.6162 

RESID(-1) -0.414606 0.335158 -1.232026 0.2299 

RESID(-2) -0.258867 0.335158 -0.772373 0.4474 

R-squared 0.072961 Mean dependent var -7.75
 
E-18 

Adjusted R-

squared 
-0.120172 S.D. dependent var 0.003279 

S.E. of 

regression 
0.003471 Akaike info criterion -8.312115 

Sum squared 

resid 
0.000289 Schwarz criterion -8.031875 

Log likelihood 130.6817 Hannan-Quinn criter. -8.222464 
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F-statistic 0.377776 Durbin-Watson stat 1.500075 

Prob(F-statistic) 0.858940    

Source: Elaboré par nous-mêmes en utilisant E-views 12 

D’après les résultats du LM test, on peut dire que le modèle ne souffre d’aucun problème 

d’autocorrélation des erreurs et donc, sous d’autres conditions. 

4- Résultats et propositions 

En fin de compte on peut matérialiser la relation du stress hydrique avec l’indice de 

développement humain de la manière suivante: 

IDH= -0.002726 +0.000237NSH - 2.32E-05NSHH +0.996786IDHH 

Nous constatons que les résultats liés au modèle sont comme suit: un R2 (0.072961)  

 Cela signifie que 07,29% de la variabilité de la variable indice de développement 

humain est expliqué par le niveau du stress hydrique. 

Aussi la statistique de DW = 1.500075 nous indique qu’il y a absence d’autocorrélation  

 

Les résultats montrent que l’indice de développement humain ne s’explique que d’un 

faible pourcentage du niveau du stress hydrique, cela veut dire qu’il y a d’autres variables qui 

impactent le développement humain au Maroc. 

 

Dans cette optique, les départements compétents de l’Etat doivent faire le point sur les 

réserves hydriques disponibles/mobilisables et d’arrêter, sur la base du constat établi, un plan 

d’action permettant un approvisionnement prioritaire et pérenne de la population en eau potable 

et un apport suffisant pour les activités agricole et industrielle. 

 L’action de tous les intervenants doit être résolument orientée vers l’entreprise de toute 

action de nature à contribuer à une gestion optimale du stress hydrique, en couvrant au moins 

les axes d’intervention ci-après: 

I-  Actions de régulation de débit et de restriction:  

 A l’effet de réaliser le maximum possibles d’économies d’eau, en tenant en ligne de 

compte les contingences sécuritaire et sociale d’ordre local, des mesures doivent être décidées 

soit pour réguler le débit d’eau au niveau des différents quartiers des villes et centre urbains ou 

opérer, chaque fois que c’est opportun, des coupures d’eau sur des plages horaires plus ou 

moins longues.  

 

 Les restrictions à envisager pourraient concerner, également, les activités 

consommatrices d’eau telles que certaines cultures agricoles, les stations de lavage des 

véhicules, les hammams, les piscines…. 
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 Dans ce cadre, et vu la conjoncture actuelle particulière que traverse notre pays, il y a 

lieu de n’autoriser l’arrosage des golfs que par des eaux non conventionnelles et toute nouvelle 

plantation des espaces verts (gazon ou autre). 

 

 

II- Axe de lutte contre les fraudes, le gaspillage et la déperdition: 

 Pour préserver les réserves stratégiques du Royaume en ressources hydriques, une 

attention particulière doit être accordée à la lutte contre toutes les formes de fraude ou de 

gaspillage , en dynamisant l’action des services chargées de la police de l’eau appelées à 

multiplier les opérations de contrôle et de répression à l’encontre des contrevenants 

(consommation domestique illégale, irrigation agricoles clandestines, creusement de puits sans 

autorisation notamment au niveau des habitations…etc). 

 

 Par ailleurs, le suivi de cette problématique a permis de révéler que des quantités 

importantes d’eau sont perdues lors des phases de transport et de distribution ce qui doit inciter 

les services concernés à redoubler d’efforts pour lutter plus efficacement contre ce phénomène, 

en activant la réalisation des projets de mise à niveau des réseaux vétustes de production et de 

distribution des eaux.  

 

III- Mesures palliatives:  

 Pour contribuer à la sauvegarde de notre souveraineté hydrique, une mobilisation des 

départements concernés s’impose pour la réalisation, dans des délais raccourcis, des projets 

inscrits dans le cadre du Programme National d’Approvisionnement en Eau Potable et 

d’Irrigation 2020-2027, notamment les barrages, les transferts d’eau entre bassins, le 

dessalement d’eau de mer, les projets de sécurisation, d’économie d’eau et de réutilisation des 

eaux usées traitées.  

 

IV- Actions de mobilisation et de sensibilisation:  

La mobilisation de tous les acteurs concernés et garantir l’adhésion de la population aux 

mesures prises par les autorités publiques pour assurer une bonne gouvernance des ressources 

hydriques et une meilleure gestion du stress hydrique. 

 

 Et ce à travers des campagnes de sensibilisation, en collaboration avec la société civile, 

au sujet de la nécessité impérieuse de la rationalisation de la consommation de l’eau et du bien-

fondé des mesures de restriction décidées par les autorités publiques.  
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Résumé  

La diplomatie économique est devenue un instrument central de la politique étrangère des 

États, combinant des objectifs économiques et diplomatiques pour favoriser la croissance, le 

commerce et l’investissement. Cet article examine les différentes approches théoriques de la 

diplomatie économique et présente une revue de la littérature sur le sujet. Il explore également 

les résultats empiriques des stratégies de diplomatie économique mises en œuvre par différents 

pays. 

Mots-clés: diplomatie économique, commerce international, investissement direct 

étranger, politiques publiques, relations internationales. 

 Abstract 

Economic diplomacy has become a central instrument of state foreign policy, combining 

economic and diplomatic objectives to promote growth, trade and investment. 

This article examines the various theoretical approaches to economic diplomacy and 

presents a review of the literature on the subject. It also also explores the empirical results of 

economic diplomacy strategies implemented by various countries. 

Keywords: economic diplomacy, international trade, foreign direct investment, public 

policy, international relations. 
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1. Introduction  

Le processus de mondialisation a engendré une reconfiguration profonde des relations 

économiques internationales, caractérisée par une interdépendance accrue entre les nations et 

une complexification des échanges transfrontaliers. Dans ce contexte, la diplomatie 

économique s'est imposée comme un instrument stratégique majeur pour les États. Selon la 

définition canonique de Bayne et Woolcock
1
, elle constitue "l'ensemble des mécanismes 

institutionnels et des pratiques négociatoires déployés par les acteurs étatiques pour influencer 

la direction et l'intensité des flux commerciaux et d'investissement". Cette diplomatie 

spécialisée présente une double dimension, à la fois offensive (conquête de nouveaux marchés) 

et défensive (protection des intérêts économiques nationaux), qui s'inscrit dans le cadre plus 

large de la compétition géoéconomique contemporaine. 

D'un point de vue théorique, l'étude de la diplomatie économique s'appuie sur trois 

paradigmes fondamentaux. La perspective réaliste
2
 conceptualise les relations économiques 

internationales comme un jeu à somme nulle où prédominent les rapports de force 

interétatiques. À l'opposé, l'approche libérale
3
 met l'accent sur les potentialités coopératives et 

le rôle des institutions internationales dans la réduction des frictions transactionnelles. Le cadre 

de l'économie politique internationale
4
, quant à lui, propose une analyse plus intégrée qui 

articule les dynamiques étatiques avec les stratégies des acteurs transnationaux. Ces trois grilles 

de lecture offrent des clés d'analyse complémentaires pour comprendre les enjeux 

contemporains, qu'il s'agisse des guerres commerciales ou de l'harmonisation des normes 

techniques. 

Les études empiriques récentes permettent de mesurer l'efficacité différentielle des 

instruments de diplomatie économique. Les travaux de Rose
5
 établissent une corrélation 

positive entre présence diplomatique et volume des échanges commerciaux, tandis que ceux de 

Head et Ries
6
 démontrent l'impact significatif des accords bilatéraux sur les flux 

                                                           
1 Bayne, N., & Woolcock, S. (2011). The New Economic Diplomacy: Decision-Making and Negotiation 
in International Economic Relations. Ashgate. 
2 Gilpin, R. (2001). Global Political Economy: Understanding the International Economic Order. 
Princeton University Press. 
3 Keohane, R. O., & Nye, J. S. (1977). Power and Interdependence: World Politics in Transition. Little, 
Brown. 
4 Strange, S. (1996). The Retreat of the State: The Diffusion of Power in the World Economy. 
Cambridge University Press.  
5 Rose, A. K. (2007). "The Foreign Service and Foreign Trade: Embassies as Export Promotion". World 
Economy, 30(1), 22-38. 
6 Head, K., & Ries, J. (2010). "Do Trade Missions Increase Trade?". Canadian Journal of Economics, 
43(3), 754-775. 
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d'investissements directs étrangers. Toutefois, comme le soulignent Büthe et Milner
1
, ces effets 

apparaissent fortement contingents à la qualité des institutions nationales et au degré de 

stabilité politique, ce qui invite à une appréciation nuancée de l'efficacité réelle des stratégies 

de diplomatie économique. 

Cet article vise à explorer davantage les fondements théoriques de la diplomatie 

économique ainsi que les études empiriques récentes sur son efficacité.  

    2. Cadre théorique  

La diplomatie économique, en tant que champ d’étude et pratique politique, s’appuie sur 

plusieurs courants théoriques des relations internationales et de l’économie politique. Ces 

approches permettent de comprendre les motivations, les mécanismes et les enjeux qui sous-

tendent les stratégies économiques des États et des acteurs transnationaux.  

 2.1. Le réalisme économique  

Le réalisme économique, développé par des auteurs comme Robert Gilpin, s’inscrit dans 

la tradition réaliste des relations internationales, où l’État reste l’acteur central dans un 

environnement anarchique marqué par la compétition pour le pouvoir. Selon cette perspective, 

la diplomatie économique est avant tout un instrument de puissance visant à protéger et à 

promouvoir les intérêts nationaux. Les États utilisent leur influence économique – à travers des 

politiques commerciales, des sanctions, des investissements stratégiques ou des aides 

conditionnelles – pour renforcer leur position relative dans le système international. Cette 

approche met en lumière les rivalités géoéconomiques, comme les guerres commerciales ou les 

conflits autour des technologies critiques, où les considérations de sécurité nationale priment 

souvent sur les logiques de marché.  

2.2. Le libéralisme économique   

À l’inverse, le libéralisme économique, défendu par des théoriciens comme Robert 

Keohane et Joseph Nye
2
, insiste sur les bénéfices de l’interdépendance économique et du 

multilatéralisme. Selon cette vision, la diplomatie économique n’est pas un jeu à somme nulle, 

mais un cadre de coopération mutuellement avantageuse, facilitée par des institutions 

internationales (OMC, FMI, banques régionales de développement) et des normes communes. 

Les libéraux soulignent le rôle des acteurs non étatiques (entreprises multinationales, ONG, 

réseaux transnationaux) dans la construction de régimes économiques favorisant la stabilité et 

la croissance. L’accent est mis sur la réduction des barrières commerciales, l’harmonisation 

                                                           
1 Büthe, T., & Milner, H. V. (2008). The Politics of Foreign Direct Investment into Developing 
Countries: Increasing FDI through International Trade Agreements?. American Journal of Political 
Science, 52(4), 741-762.  
2 Keohane, R. O., & Nye, J. S. Op.Cit. 
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réglementaire et la résolution pacifique des différends, comme en témoignent les accords de 

libre-échange ou les partenariats économiques régionaux.  

2.3. L’économie politique internationale (EPI)  

L’économie politique internationale, illustrée par les travaux de Daniel Drezner
1
, offre 

une approche plus synthétique, combinant des éléments réalistes et libéraux tout en intégrant 

des dynamiques sociales et domestiques. L’EPI analyse comment les rapports de force 

politiques, les intérêts des groupes de pression (lobbies industriels, syndicats) et les idéologies 

influencent les stratégies économiques des États. Par exemple, une décision de sanction 

économique peut refléter non seulement des calculs géopolitiques (réalisme), mais aussi des 

pressions internes ou des considérations normatives. Cette perspective permet d’étudier des 

phénomènes comme la compétition pour les standards technologiques, l’impact des firmes 

globales sur les politiques nationales, ou les tensions entre souveraineté économique et 

mondialisation.  

2.4. Complémentarité et limites des approches  

Si ces théories offrent des clés de lecture distinctes, elles sont souvent complémentaires. 

Le réalisme explique bien les comportements de puissance dans des contextes de rivalité 

stratégique (ex.: rivalité sino-américaine), tandis que le libéralisme éclaire les succès de 

l’intégration régionale (ex.: Union européenne). L’EPI, quant à elle, révèle les complexités des 

processus décisionnels là où interfèrent logiques nationales et transnationales. Cependant, ces 

cadres peinent parfois à intégrer pleinement les nouvelles réalités du XXIe siècle, comme le 

rôle croissant des acteurs subétatiques (villes, régions) ou l’impact des technologies disruptives 

(numérique, IA) sur la diplomatie économique.  

3. Revue de la littérature  

La diplomatie économique a fait l’objet de nombreuses études empiriques et théoriques, 

analysant ses mécanismes, ses acteurs et ses effets sur les relations internationales. Cette 

section passe en revue les travaux récents structurés autour de trois axes majeurs: l’influence 

des missions diplomatiques, l’efficacité des accords économiques, et le rôle croissant des 

acteurs non étatiques.  

3.1. L’impact des missions diplomatiques sur le commerce international  

Plusieurs recherches ont démontré que la présence diplomatique d’un État à l’étranger 

favorise significativement les échanges commerciaux. Rose
2
, dans une étude économétrique 

fondatrice, a établi que l’ouverture d’une ambassade ou d’un consulat entraîne une 

                                                           
1 Drezner, D. W. (2021). The New Economic Statecraft: Industrial Policy in an Era of Strategic 
Competition. Foreign Affairs.  
2 Rose, A. K. (2007). "The Foreign Service and Foreign Trade: Embassies as Export Promotion". World 
Economy, 30(1), 22-38. 
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augmentation moyenne de 6 à 10 % du commerce bilatéral, en facilitant les contacts entre 

entreprises, en réduisant les asymétries d’information et en offrant un soutien logistique aux 

exportateurs. Ces résultats ont été confirmés par des travaux ultérieurs, comme ceux de Head et 

Ries
1
, qui soulignent que les diplomates jouent un rôle crucial dans la résolution des différends 

commerciaux et la promotion des investissements.  

Cependant, certains auteurs, comme Nitsch
2
, relativisent cet impact en notant que l’effet 

des missions diplomatiques est plus marqué pour les petits et moyens exportateurs que pour les 

multinationales déjà bien implantées. De plus, dans un contexte de numérisation croissante, 

Kelley et Lock
3
 suggèrent que les outils de diplomatie économique digitale (plateformes e-

commerce, réseaux professionnels en ligne) pourraient partiellement remplacer les fonctions 

traditionnelles des ambassades.  

3.2. L’efficacité des accords économiques internationaux  

Les accords commerciaux régionaux (ACR) et les traités d’investissement sont des 

instruments clés de la diplomatie économique. Baccini et Urpelainen
4
 montrent que les ACR 

augmentent non seulement les flux commerciaux, mais aussi la convergence réglementaire et la 

stabilité politique entre les signataires. Leur analyse révèle que les accords profonds (incluant 

des clauses sur les normes sociales, environnementales ou la propriété intellectuelle) ont un 

impact plus durable que les simples réductions tarifaires.  

Toutefois, des critiques émergent. Rodrik
5
 met en garde contre l’effet asymétrique de 

certains accords, qui peuvent renforcer les inégalités entre pays développés et en 

développement. Par ailleurs, Allee et Peinhardt
6
 soulignent que l’efficacité des traités dépend 

fortement des capacités institutionnelles des États à les mettre en œuvre, ce qui explique les 

disparités dans leur application.  

3.3. Le rôle des acteurs non étatiques  

                                                           
1 Head et Ries, Op.Cit. 
2 Nitsch, V. (2007). State Visits and International Trade. World Economy, 30(12), 1797-1816.  
3 Kelley, J., & Lock, E. (2020). Digital Diplomacy and International Business. Journal of World Business, 
55(6).  
4 Baccini, L., & Urpelainen, J. (2014). Cutting the Gordian Knot of Economic Reform: When and How 
International Institutions Matter. Oxford University Press. 
5 Rodrik, D. (2018). Straight Talk on Trade: Ideas for a Sane World Economy. Princeton University 
Press.  
6 Allee, T., & Peinhardt, C. (2014). Delegating Differences: Bilateral Investment Treaties and Bargaining 
Over Dispute Resolution Provisions. International Studies Quarterly, 58(1), 13-27.  
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La diplomatie économique ne se limite plus aux seuls États. Saner et Yiu
1
 démontrent que 

les entreprises multinationales (EMN) et les organisations non gouvernementales (ONG) jouent 

un rôle croissant dans la négociation des normes commerciales, le lobbying auprès des 

gouvernements et même la médiation dans les conflits économiques. Par exemple, des firmes 

comme Apple ou Tesla influencent directement les politiques commerciales via leur poids 

financier et technologique
2
.  

Les travaux de Cooper et Shaw
3
 étendent cette analyse aux réseaux transnationaux 

(clusters industriels, associations professionnelles), qui facilitent les partenariats économiques 

en contournant parfois les logiques étatiques. Cependant, Strange
4
 rappelle que cette 

privatisation partielle de la diplomatie économique peut aussi conduire à un déficit 

démocratique, où les intérêts corporatifs prennent le pas sur l’intérêt général.  

La littérature récente confirme que la diplomatie économique est un phénomène 

multidimensionnel, où s’entremêlent logiques étatiques, dynamiques de marché et influences 

sociétales. Les défis futurs incluent l’intégration des enjeux climatiques (accords "verts"), 

l’impact de l’intelligence artificielle sur les négociations commerciales, et la montée des néo-

protectionnismes dans un monde fragmenté
5
.  

4. Analyse empirique  

L’efficacité de la diplomatie économique peut être évaluée à travers plusieurs indicateurs 

quantitatifs et qualitatifs, qui permettent de mesurer son impact sur les relations économiques 

internationales. Cette section s’appuie sur des études empiriques récentes pour analyser deux 

dimensions clés: l’attraction des investissements directs étrangers (IDE) et la stimulation du 

commerce bilatéral.  

4.1. Impact sur les Investissements Directs Étrangers (IDE)  

Les travaux de Head & Ries
6
 ont démontré que les actions de diplomatie économique – 

telles que les visites d’État, les missions commerciales et les accords de protection des 

investissements – jouent un rôle significatif dans l’augmentation des flux d’IDE. Leur analyse, 

basée sur des données de 30 pays sur deux décennies, révèle que:  

                                                           
1 Saner, R., & Yiu, L. (2003). "International Economic Diplomacy: Mutations in Post-modern Times". 
Discussion Papers in Diplomacy, 84. 
2 Slaughter, A.-M. (2017). The Chessboard and the Web: Strategies of Connection in a Networked 
World. Yale University Press.  
3 Cooper, A. F., & Shaw, T. M. (2009). The Diplomacies of Small States: Between Vulnerability and 
Resilience. Palgrave Macmillan.  
4 Strange, S. Op.Cit. 
5 Baldwin, R. (2022). The Globotics Upheaval: Globalization, Robotics, and the Future of Work. Oxford 
Oxford University Press.  
6 Head & Ries, Op.Cit 
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- La présence diplomatique (ambassades, consulats) réduit les coûts d’information pour 

les investisseurs, ce qui diminue l’incertitude liée aux marchés étrangers.  

- Les accords bilatéraux d’investissement (ABI) augmentent en moyenne de 20 à 30 % 

les IDE entrants dans les pays signataires, en offrant des garanties juridiques contre les 

expropriations ou les traitements discriminatoires.  

Cependant, l’efficacité de ces mesures dépend du contexte institutionnel:  

- Büthe & Milner
1
 soulignent que les ABI ont un impact limité dans les pays où l’État de 

droit est faible, car les investisseurs restent méfiants malgré les protections formelles.  

- Blomström & Kokko
2
 ajoutent que les IDE sont aussi influencés par des facteurs 

macroéconomiques (stabilité politique, infrastructures), ce qui relativise le rôle isolé de la 

diplomatie économique.  

On peut citer comme exemple concret la Chine qui a massivement utilisé la diplomatie 

économique (notamment via les sommets de la Ceinture et Route) pour attirer des IDE dans les 

infrastructures africaines. Selon Chen & Lin
3
, ces efforts ont contribué à une hausse de 40 % 

des IDE chinois en Afrique entre 2010 et 2020.  

4.2. Effets sur le commerce bilatéral  

L’étude d’Afman & Maurel
4
 sur 150 pays confirme que la présence diplomatique et les 

accords commerciaux stimulent significativement les échanges. Leurs conclusions principales 

incluent:  

- Une ambassade supplémentaire entraîne une augmentation de 5 à 8 % du commerce 

bilatéral, en facilitant les contacts entre exportateurs et importateurs.  

- Les accords de libre-échange (ALE) ont un effet encore plus marqué, avec une 

croissance moyenne de 15 à 25 % des flux commerciaux sur 10 ans.  

Cependant Kohl
5
 montre que l’impact des ALE reste hétérogène. Selon lui, il est plus fort 

fort pour les produits manufacturés que pour l’agriculture, en raison des barrières non tarifaires 

                                                           
1 Büthe & Milner, Op.Cit 
2 Blomström, M., & Kokko, A. (2003). The Economics of Foreign Direct Investment Incentives. NBER 
Working Paper.  
3 Chen, W., & Lin, F. (2018). China’s FDI in Africa: Spatial Determinants and Policy Implications. World 
Development, 112, 136-147.  
4 Afman, E., & Maurel, M. (2010). "Diplomatic Relations and Trade". Journal of International Economics, 
Economics, 81(2), 205-219. 
5 • Kohl, T. (2019). The Impact of Free Trade Agreements on Trade Margins: A Panel Data Analysis. 
Review of World Economics, 155(2), 295-325.  
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persistantes (normes sanitaires, quotas). De son côté, Bergeijk & Brakman
1
 rappellent que 

l’effet positif des missions diplomatiques diminue avec la distance géographique, les pays 

éloignés bénéficiant moins de ces dispositifs.  

Le cas concret de l’accord UE-Mercosur (2019), bien que non encore ratifié, a déjà 

entraîné une hausse de 12 % des échanges agroalimentaires préliminaires entre les deux zones, 

selon Eurostat (2021).  

5. Conclusion  

La diplomatie économique s’est imposée ainsi comme un instrument clé de puissance 

pour les États dans un monde marqué par la compétition géoéconomique et l’interdépendance 

globale. Les études théoriques et empiriques convergent pour souligner son impact positif sur 

les flux commerciaux et les investissements, mais elles révèlent aussi des limites structurelles et 

contextuelles. Notamment ses effets inégaux pour les petits États (ex.: Singapour) qui 

bénéficient davantage des ALE que les économies peu diversifiées (ex.: certains pays africains), 

en raison de leur capacité à s’adapter aux normes internationales
2
. Les secteurs protégés 

(agriculture, industries stratégiques) résistent souvent à l’ouverture, limitant l’impact des 

accords
3
.  

Ainsi, nous soutenant que l’efficacité des stratégies de diplomatie économique dépend de 

trois facteurs clés:  

a) La stabilité institutionnelle  

- Les ABI (réseau d’accords bilatéraux) peinent à attirer les IDE dans les pays où l’État 

de droit est faible (ex.: Venezuela), car les investisseurs doutent de l’exécution des contrats
4
.  

b) La concurrence géoéconomique  

- Les guerres commerciales (ex.: États-Unis/Chine) ou les sanctions (ex.: Russie) peuvent 

annuler les gains des accords, comme l’a montré l’échec partiel du Partenariat Transpacifique 

(TPP) après le retrait américain
5
.  

c) Les asymétries de puissance  

- Les États dominants (ex.: UE, États-Unis) imposent souvent leurs standards dans les 

négociations, marginalisant les pays en développement
1
. L’accord UE-Mercosur, bloqué depuis 

depuis 2019 sur des questions environnementales, en est un exemple.  

                                                           
1 Bergeijk, P. A. G., & Brakman, S. (2010). The Gravity Model in International Trade: Advances and 
Applications. Cambridge University Press.  
2 Rodrik, D. Op.Cit. 
3 Kohl, Op.Cit. 
4 Büthe & Milner, Op.Cit. 
5 Baldwin,Op.Cit. 
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Nous pensons que les dynamiques actuelles appellent à élargir le cadre d’analyse au-delà 

des seuls États. Pour nous, les recherches futures devraient:  

1. Quantifier l’influence des entreprises dans les négociations commerciales.  

2. Évaluer l’impact des nouvelles institutions (ex.: alliances technologiques) sur la 

gouvernance économique.  

3. Intégrer les enjeux de durabilité dans les modèles d’analyse traditionnels.  

 Concernant le rôle croissant des entreprises privées, les GAFAM et les multinationales 

(ex.: Tesla, Alibaba) façonnent désormais les règles du commerce via leur influence sur les 

régulateurs
2
. Les initiatives sectorielles (ex.: Global Gateway de l’UE) intègrent des 

consortiums privés dans des projets d’infrastructures, brouillant la frontière entre diplomatie 

publique et économique
3
.  

S’agissant de l’émergence de nouveaux acteurs institutionnels, les banques de 

développement (ex.: AIIB, BAD) jouent un rôle central dans le financement des projets 

stratégiques, souvent en concurrence avec les modèles occidentaux
4
. Les villes-mondes (ex.: 

Dubaï, Singapour) développent leurs propres réseaux économiques, contournant parfois les 

États
5
.  

Au sujet des défis technologiques et climatiques, la diplomatie des données (règlements 

GDPR, restrictions sur les semi-conducteurs) devient un enjeu central, comme le montre la 

guerre des puces entre Washington et Pékin
6
. Les accords "verts" (ex.: CBAM de l’UE) 

réorientent les flux commerciaux vers des critères durables, créant de nouvelles dépendances
7
.  

Cette évolution vers une diplomatie économique "multiniveaux" (États, entreprises, 

villes, institutions) redéfinit les règles de la puissance au XXIe siècle, nécessitant des approches 

interdisciplinaires pour en saisir toute la complexité. 

 

                                                                                                                                                                                        
1 Stiglitz, J. E. (2018). Globalization and Its Discontents Revisited: Anti-Globalization in the Era of 
Trump. W.W. Norton & Company. 
2 Slaughter, Op.Cit. 
3 Wilson, J. D. (2021). Techno-Diplomacy: How States Compete in the Digital Age. Brookings 
Institution Press.  
4 Drezner, Op.Cit. 
5 Khanna, P. (2016). Connectography: Mapping the Future of Global Civilization. Random House.  
6 Segal, A. (2023). Techno-Nationalism: How Digital Competition is Reshaping Global Politics. 
Princeton University Press.  
7 Van Asselt, H. (2022). The Climate Border Adjustment Mechanism (CBAM) and Global Trade 
Governance. Climate Policy, 22(4).   
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RESUME : 

La gouvernance territoriale et le développement urbain au Maroc ont évolué sous l’effet 

des réformes de décentralisation et de régionalisation avancée, visant à moderniser l’urbanisme 

tout en assurant un équilibre entre centralisation et autonomie locale. Cependant, l’urbanisation 

rapide, les inégalités territoriales et la pression démographique accentuent les défis liés au 

financement, à la coordination des politiques publiques et à l’efficacité administrative. Si des 

initiatives en faveur du développement durable, de la gestion des ressources et de 

l’aménagement urbain ont émergé, leur mise en œuvre reste entravée par des limites 

structurelles, notamment en matière de transparence et de participation citoyenne. L’étude met 

ainsi en avant la nécessité d’un renforcement des capacités locales, d’un financement plus 

autonome des collectivités territoriales et d’une gouvernance plus inclusive, afin de garantir un 

développement urbain équilibré et durable pour l’ensemble du territoire marocain. 

Mots clés: « Gouvernance territoriale, Développement urbain, Décentralisation, 

Régionalisation avancée, Urbanisation rapide, Inégalités territoriales » 

ABSTRACT: 

Territorial governance and urban development in Morocco have evolved through 

decentralization and advanced regionalization reforms aimed at modernizing urban planning 

while maintaining a balance between centralization and local autonomy. However, rapid 

urbanization, territorial inequalities, and demographic pressure exacerbate challenges related to 

financing, policy coordination, and administrative efficiency. While initiatives promoting 

sustainable development, resource management, and urban planning have emerged, their 

implementation remains hindered by structural limitations, particularly in terms of transparency 

and citizen participation. This study highlights the need to strengthen local capacities, provide 
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municipalities with more autonomous financing, and promote more inclusive governance to 

ensure balanced and sustainable urban development across the Moroccan territory. 

Keywords: « Territorial governance, Urban development, Decentralization, Advanced 

regionalization, Rapid urbanization, Territorial inequalities » 
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Introduction 

Depuis l’indépendance du Maroc en 1956, la gouvernance territoriale a occupé une place 

centrale dans les préoccupations des autorités publiques, en particulier en ce qui concerne le 

développement urbain et l’aménagement du territoire. Le pays a connu une évolution 

significative de ses politiques urbaines, adaptées aux mutations sociales, économiques et 

démographiques que le Maroc a traversées. Le Maroc a dû, et continue de devoir, gérer des 

enjeux complexes liés à une urbanisation rapide, une pression démographique importante, ainsi 

qu’à la gestion des ressources naturelles dans un environnement souvent marqué par la rareté 

des ressources, notamment l'eau, et la fragilité des écosystèmes. Depuis les premières réformes, 

les institutionnels ont cherché à transformer les villes et à structurer le territoire afin de 

répondre aux besoins croissants de la population tout en promouvant un développement inclusif 

et durable. 

Les politiques urbaines marocaines ont ainsi progressivement évolué au fil des décennies 

pour intégrer des objectifs de modernisation, tout en tenant compte des spécificités locales et 

des défis inhérents à chaque région du pays. Cependant, ces transformations ont mis en lumière 

la complexité de l’équilibre entre modernisation et respect des particularismes locaux, 

centralisation et décentralisation, ainsi qu’entre croissance économique et développement 

durable. Les modèles de gouvernance se sont adaptés pour répondre à ces tensions, mais il 

demeure des défis importants dans la coordination des actions entre les différents niveaux de 

gouvernance, à savoir national, régional et local. La décentralisation, lancée dans les années 

2000 avec la mise en place des réformes législatives et des programmes de régionalisation, a 

permis un transfert de compétences aux collectivités locales, mais les résultats en matière de 

gestion territoriale sont souvent nuancés, et des progrès sont encore nécessaires. 

Le Maroc a dû également faire face à une dynamique de migrations internes et à un exode 

rural massif qui a transformé le paysage urbain. La croissance démographique rapide a 

exacerbé les défis en matière d’urbanisation, notamment dans les grandes villes où la 

densification urbaine et le manque d’infrastructures ont mené à des phénomènes de 

bidonvilisation. De plus, le Maroc a vu ses zones rurales souvent marginalisées, peinant à 

bénéficier des mêmes niveaux de services et d’infrastructures que les zones urbaines. La 

croissance rapide des grandes métropoles, comme Casablanca, Rabat et Marrakech, a créé des 

déséquilibres dans la distribution des ressources et des services publics, avec des populations 

vivant en périphérie des villes souvent privées d'accès à des services essentiels tels que l’eau 

potable, l’électricité, l'éducation et les soins de santé. Le pays fait face à un défi majeur: celui 

de concilier la croissance rapide des villes tout en assurant un accès équitable aux services de 

base pour l’ensemble de la population, particulièrement dans les zones périphériques et 

rurales
1
. 

                                                           
1 Berriane, M., de Haas, H., & Natter, K. (2021). Social transformations and migrations in Morocco. 
Scholarly Publications. 
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Dans ce contexte, la gouvernance territoriale se pose comme une question fondamentale: 

comment les politiques publiques peuvent-elles être mises en œuvre de manière efficace dans 

un pays où les enjeux de centralisation et de décentralisation sont omniprésents ? Le Maroc se 

trouve à la croisée des chemins, cherchant à harmoniser des dynamiques modernes et 

traditionnelles tout en s’assurant que les réformes gouvernance répondent aux besoins réels des 

citoyens. Comment faire en sorte que les mécanismes de gouvernance soient capables de 

répondre aux défis contemporains tout en respectant les spécificités territoriales et les 

aspirations des citoyens ? Cette question est d’autant plus pressante face aux enjeux mondiaux 

actuels, tels que le changement climatique, la durabilité des ressources naturelles et 

l’accroissement des inégalités sociales. 

L’objectif de cette étude est d’analyser l’évolution des politiques urbaines et de la 

gouvernance territoriale au Maroc, tout en portant une attention particulière aux réformes 

entreprises dans le cadre de la décentralisation et de la régionalisation avancée, à la mise en 

place du Plan d’Aménagement Urbain, ainsi qu’aux initiatives récentes visant à promouvoir un 

développement durable et à répondre aux défis de l’urbanisation rapide. Nous nous intéressons 

également à l’analyse des modèles de développement adoptés par le pays, en particulier les 

modèles intégré et sectoriel, en explorant leurs succès et leurs échecs. Cette analyse met en 

lumière les leçons à tirer pour améliorer la gouvernance et pour favoriser un développement 

urbain plus inclusif et durable. Le modèle intégré, qui cherche à coordonner les politiques 

publiques à travers différents secteurs (éducation, santé, infrastructure, environnement), semble 

avoir des avantages en termes de gestion globale du territoire, mais il a aussi ses limites en 

raison des défis de coordination et de financement. Le modèle sectoriel, quant à lui, se 

concentre sur des interventions spécifiques, mais peut aboutir à des incohérences si les secteurs 

ne sont pas correctement interconnectés. 

Cette étude s’inscrit dans une réflexion sur l'impact des réformes de gouvernance 

territoriale sur le développement économique, social et environnemental des villes marocaines. 

Nous examinerons comment ces réformes peuvent promouvoir un modèle de gouvernance plus 

transparent, participatif et réactif aux besoins des citoyens, dans le but de renforcer l’efficacité 

des politiques publiques tout en veillant à un développement équilibré et à une réduction des 

inégalités territoriales. L’objectif est de dégager des pistes de réflexion sur la manière dont les 

réformes actuelles peuvent être renforcées et adaptées aux défis du 21e siècle, pour assurer un 

avenir plus équitable et durable pour l’ensemble de la population marocaine. 

1. Politiques Territoriales et Gouvernance 

1.1. Modèles de gouvernance au Maroc: la décentralisation et ses impacts 

Les modèles de gouvernance au Maroc ont connu plusieurs évolutions depuis 

l'indépendance, marquées par des périodes de centralisation, suivies de réformes visant à 

promouvoir la décentralisation et l'autonomie des collectivités locales. Cette transition a été 
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dictée par une volonté de renforcer la démocratie locale, d’améliorer l’efficacité des services 

publics et de favoriser un développement plus équilibré entre les zones urbaines et rurales
1
. 

Historiquement, la gouvernance au Maroc s'est caractérisée par une approche centralisée 

où le pouvoir était concentré au niveau de l’État central, principalement à Rabat. Cette structure 

a permis une gestion uniforme des politiques publiques à l’échelle nationale, mais elle a aussi 

conduit à des disparités importantes dans l’accès aux services publics, ainsi qu’à une gestion 

parfois inefficace des territoires locaux. Par exemple, le manque de coordination entre les 

autorités centrales et locales a souvent entraîné des retards dans la mise en œuvre de projets 

d’infrastructure et de développement, exacerbant les inégalités territoriales. 

Dans les années 2000, le Maroc a amorcé une politique de décentralisation avec pour 

objectif de transférer des compétences et des responsabilités aux collectivités locales. Ce 

processus visait à rapprocher la prise de décision des citoyens et à permettre une gestion plus 

adaptée aux spécificités locales. Le modèle décentralisé a été renforcé par des réformes 

législatives, notamment la révision de la Constitution de 2011, qui a introduit des mécanismes 

favorisant la dévolution du pouvoir aux collectivités locales et régionales
2
. 

Les principales étapes de cette décentralisation ont été marquées par la création des 

régions administratives et le renforcement des compétences des municipalités. Les lois sur la 

régionalisation (notamment la loi n° 111-14) ont permis aux régions d’assumer de nouvelles 

responsabilités, en particulier dans les domaines du développement économique, de 

l’aménagement du territoire, et de la gestion des services publics. Cela a permis une meilleure 

adaptation des politiques locales aux besoins spécifiques des populations
3
. 

L’impact de cette décentralisation a été significatif: les collectivités locales, en disposant 

d’une plus grande autonomie, ont pu développer des projets plus ciblés et proches des besoins 

des citoyens. Des initiatives telles que le programme de "Villes sans bidonvilles" et la création 

de nouvelles infrastructures urbaines en dehors des grandes métropoles ont été des succès 

notables. Cependant, cette décentralisation n’a pas été sans défis, notamment en termes de 

financement, de coordination entre les différents niveaux de gouvernance et de renforcement 

des capacités des collectivités locales. 

1.2. Les défis de la gouvernance: obstacles à une gestion efficace des territoires 

                                                           
1 Amrani, N., Sadik, M., & Hemmi, M. (2021). Gouvernance des collectivités territoriales au Maroc: Une 
approche prospective à la lumière des expériences internationales. Alternatives Managériales et 
É conomiques.  
2 Salmi, N., & Chami, M. (2016). Audit des collectivités territoriales au Maroc à la lumière de la 
régionalisation avancée: défis et perspectives. Revue d'Etudes en Management et Finance. 
3 Benkirane, S. (2018). Quid des compétences du conseil communal au Maroc. Méditerranée. 
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Malgré les progrès réalisés dans la mise en place de mécanismes de gouvernance 

décentralisée, plusieurs défis subsistent qui entravent une gestion territoriale efficace. Ces défis 

se manifestent à différents niveaux, notamment au niveau bureaucratique, financier et 

institutionnel, et ont un impact direct sur l’efficacité des politiques publiques. 

Bureaucratie et gouvernance administrative:  

L’un des obstacles majeurs à une gouvernance efficace est la bureaucratie. Le système 

administratif marocain est souvent perçu comme rigide et lent, avec des procédures complexes 

qui ralentissent l’exécution des projets. La centralisation du pouvoir, même après la 

décentralisation, est encore très présente à travers des processus décisionnels longs et une 

gestion centralisée des ressources. Cela engendre des retards dans l’implémentation des 

politiques publiques et une inefficacité dans la gestion des projets urbains et territoriaux. La 

lourdeur administrative contribue également à un manque de réactivité face aux besoins urgents 

des populations locales, ce qui nuit à l’image de l’administration publique et à la confiance des 

citoyens envers leurs 
1
 

Manque de financement et de ressources: 

 Un autre défi majeur concerne le financement des politiques publiques. Bien que la 

décentralisation ait permis aux collectivités locales d’obtenir plus de pouvoir décisionnel, elles 

manquent souvent des ressources financières nécessaires pour mener à bien leurs projets. Le 

Maroc dépend encore largement des financements de l’État central, ce qui crée une asymétrie 

dans les capacités d’intervention des différentes régions et municipalités. Le manque de fonds 

alloués aux projets locaux entraîne un retard dans la mise en place d’infrastructures essentielles, 

comme les réseaux d’assainissement, d’électricité ou d’eau potable, en particulier dans les 

zones rurales et périphériques. Ce manque de financement se traduit également par des lacunes 

dans la gestion des services publics, aggravant ainsi les inégalités territoriales
2
. 

Corruption et manque de transparence:  

La corruption reste un problème majeur dans la gestion territoriale au Maroc. Malgré les 

efforts pour moderniser la gestion publique et améliorer la transparence, des pratiques de 

corruption continuent de nuire à la distribution équitable des ressources et à la réalisation de 

projets d'infrastructure. La corruption dans les marchés publics et les attributions de contrats 

peut conduire à une mauvaise gestion des fonds alloués aux projets, ce qui affecte la qualité des 

services fournis et la confiance des citoyens envers leurs conseils élus locaux. Ce manque de 

transparence dans la gestion des ressources publiques empêche souvent une gouvernance 

                                                           
1 Hibou, B. (2012). La Bureaucratisation du monde à l'ère néolibérale. La Découverte. 
2 Kehel, M. (2022). La coopération décentralisée, un dispositif pour dynamiser le développement des 
collectivités territoriales marocaines : É tat des lieux et perspectives. Revue Française d'É conomie et de 
Gestion, 3(5). 
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efficace, car il réduit la capacité des citoyens à exercer un contrôle sur les décisions prises par 

leurs élus locaux et les administrations
1
. 

Inadéquation entre les politiques et les besoins locaux: 

 Bien que la décentralisation ait permis une meilleure adaptation des politiques locales, il 

existe encore une déconnexion entre les décisions prises au niveau national et les besoins 

spécifiques des populations locales. Les politiques urbaines sont souvent élaborées à un niveau 

central, sans une prise en compte suffisante des réalités locales et des priorités des 

communautés. Cette inadéquation entre les politiques et les besoins sur le terrain conduit à une 

mauvaise allocation des ressources et à l’inefficacité de certains programmes de 

développement.  

Pour améliorer la gouvernance territoriale, il est crucial que les politiques soient 

davantage ancrées dans les réalités des territoires et qu’elles reflètent les attentes et les 

aspirations des citoyens
2
. 

2. Le Développement Durable et Urbain 

2.1. Stratégies de développement durable: Intégration dans les politiques urbaines 

Depuis le début des années 2000, le Maroc a entamé une intégration progressive des 

objectifs du développement durable dans ses politiques urbaines, visant à combiner la 

croissance économique, la justice sociale et la préservation de l’environnement. L’urbanisation 

rapide et la pression démographique croissante posent de nombreux défis, notamment en ce qui 

concerne l'approvisionnement en eau, la gestion des déchets et la fourniture d'infrastructures 

essentielles telles que l'électricité et le transport. Dans ce contexte, le Maroc a adopté une 

approche plus intégrée de la gestion urbaine, en cherchant à concilier les objectifs de 

développement économique avec les impératifs écologiques, tout en veillant à réduire les 

disparités entre les zones urbaines et rurales. 

Les politiques publiques ont favorisé l’émergence d’une gestion plus responsable des 

ressources naturelles, avec des initiatives visant à réduire la consommation énergétique et à 

promouvoir l’utilisation d’énergies renouvelables. Le secteur du logement, en particulier, a été 

réformé pour intégrer des critères écologiques dans la construction de nouveaux logements. Par 

exemple, la promotion des bâtiments à faible consommation énergétique et l’encouragement à 

l’utilisation de matériaux de construction respectueux de l’environnement ont été des axes 

majeurs de ces réformes. Par ailleurs, les projets immobiliers ont cherché à mieux organiser 

                                                           
1 Vermeren P.(2008). Le Maroc de Mohammed VI: La transition inachevée. La Découverte. 
2 Bogaert, K. (2015). Urban Politics in Morocco: From the Margins to the Medinas. Routledge. 
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l’espace urbain, en intégrant des espaces verts et en assurant un accès équitable aux 

infrastructures essentielles pour les populations à faible revenu
1
.  

Le Maroc a également mis en place des politiques de mobilité durable, visant à réduire 

l’empreinte carbone des grandes villes. Des projets de transport en commun tels que les 

tramways à Casablanca et Rabat ont été lancés pour décongestionner les villes et offrir une 

alternative plus écologique aux déplacements en voiture individuelle. En parallèle, 

l'encouragement de la mobilité douce à travers la construction de pistes cyclables et 

l’amélioration des infrastructures piétonnes vise à promouvoir des déplacements plus 

respectueux de l’environnement. Cependant, malgré ces efforts, l’expansion urbaine continue 

de s’accompagner de problèmes liés à la saturation des infrastructures existantes et à la gestion 

des déchets, qui demeurent des défis majeurs au niveau local et national. 

Un aspect fondamental du développement durable au Maroc est la gestion des ressources 

en eau, dans un pays où l’accès à l’eau potable est une problématique centrale en raison de la 

rareté des ressources en eau. Le Maroc a lancé plusieurs projets pour améliorer la gestion de 

l'eau, y compris la réutilisation des eaux usées traitées pour l’agriculture, et la promotion de 

technologies économes en eau dans les foyers et les industries. Toutefois, les zones rurales et 

périphériques restent souvent mal desservies en matière d’infrastructures essentielles, ce qui 

accentue les inégalités sociales et territoriales et constitue un frein majeur au développement 

équilibré et durable
2
. 

2.2. Réformes législatives: Impact des lois sur l'urbanisme 

Les réformes législatives en matière d’urbanisme ont joué un rôle clé dans 

l’accompagnement de la croissance urbaine du Maroc, en garantissant que cette croissance se 

fasse de manière ordonnée et durable. La loi n° 12-90, adoptée en 1992, a introduit un cadre 

législatif qui visait à encadrer la gestion de l'urbanisme et la planification urbaine. Cette loi a 

permis une plus grande organisation de l’espace urbain en attribuant une responsabilité accrue 

aux collectivités territoriales pour l’aménagement du territoire, ce qui a facilité une gestion plus 

décentralisée de l’urbanisation. 

Cependant, la loi n° 12-90 et les réformes qui en ont découlé n’ont pas permis de 

résoudre tous les problèmes d'urbanisation du pays. Les Plans d'Aménagement Urbains (PAU), 

qui étaient censés structurer les villes marocaines, ont souffert de problèmes de lenteur 

administrative, de manque de coordination entre les différents acteurs locaux et nationaux, et de 

manque de moyens financiers au niveau des collectivités locales. Cela a conduit à des retards 

importants dans la mise en œuvre de projets d’infrastructure cruciaux, comme les écoles, les 

                                                           
1 Benkirane, S. (2018). Quid des compétences du conseil communal au Maroc. Méditerranée. 
2 Salmi, N., & Chami, M. (2016). Audit des collectivités territoriales au Maroc à la lumière de la 
régionalisation avancée: défis et perspectives. Revue d'Etudes en Management et Finance. 
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hôpitaux, et les réseaux d’assainissement et d’eau potable, notamment dans les zones 

périphériques et rurales
1
. 

En 2015, la révision de la loi sur l’urbanisme et la mise en place de la Loi sur la 

régionalisation avancée ont renforcé la gouvernance locale en transférant davantage de 

responsabilités aux collectivités locales, notamment en matière de planification urbaine et de 

gestion des projets d’aménagement. Ces réformes ont offert aux collectivités territoriales une 

plus grande flexibilité pour adapter les politiques urbaines aux besoins spécifiques de leurs 

populations. Toutefois, leur efficacité reste limitée par la persistance des problèmes financiers, 

le manque de ressources humaines qualifiées, et la lenteur de la mise en œuvre des réformes 

dans certaines régions 
2
. 

L’un des défis majeurs dans le contexte marocain reste l’urbanisation informelle. De 

nombreuses régions urbaines, notamment celles des grandes métropoles comme Casablanca et 

Salé, sont confrontées à la prolifération de bidonvilles, où un bon nombre de Marocains vivent 

sans accès à des infrastructures de base. Le programme Villes sans bidonvilles, lancé en 2004, 

visait à réhabiliter ces zones, mais a rencontré des difficultés majeures. Les projets de 

relogement n’ont pas toujours tenu leurs promesses, et la construction de logements ne s’est pas 

accompagnée d’une amélioration systématique des services de base (eau, électricité, transport). 

L’absence de mécanismes efficaces de contrôle et de régulation de l’urbanisation informelle a 

contribué à l’aggravation du phénomène. 

Pour surmonter ces défis, il est nécessaire d’accompagner les réformes législatives d’une 

meilleure planification au niveau local et d’un renforcement des capacités des collectivités 

locales pour garantir une gestion plus efficace des ressources et des projets urbains. De plus, 

une meilleure coordination entre les différents acteurs, tant au niveau local qu’entre les 

collectivités locales et le gouvernement central, est essentielle pour assurer une mise en œuvre 

réussie des politiques d’urbanisme. 

3. Analyse des Projets et des Modèles de Développement 

3.1. Efficacité des modèles intégré et sectoriel: Une comparaison dans le cadre 

marocain 

Dans le contexte marocain, deux approches majeures de développement se distinguent: le 

modèle intégré et le modèle sectoriel, chacun ayant ses avantages et ses défis. 

Le modèle intégré repose sur une approche holistique, visant à coordonner de manière 

cohérente les différents secteurs du développement – tels que l'éducation, la santé, 

l’infrastructure, l’environnement et le logement – afin de répondre aux besoins des 

                                                           
1 Houdret, A., & Iraki, A. (2021). Participation citoyenne au Maroc.  
2 Vermeren P. (2008). Le Maroc de Mohammed VI: La transition inachevée. La Découverte. 
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communautés locales de façon complète. Ce modèle cherche à adopter une vision globale du 

territoire, en veillant à réduire les disparités entre les zones urbaines et rurales et en promouvant 

un développement équilibré, durable et inclusif. Par exemple, les projets d’urbanisation 

intégrée au Maroc ont cherché à concilier les exigences de l’urbanisation rapide avec la 

préservation de l’environnement et l’amélioration des conditions de vie. Cette approche 

privilégie un aménagement du territoire qui prend en compte la dimension sociale (en offrant 

des logements abordables et des infrastructures adaptées), environnementale (en intégrant des 

espaces verts et des solutions écologiques dans la construction) et économique (en générant des 

emplois dans les secteurs de la construction, de l’infrastructure et des services de base) 
1
. 

Cependant, bien que cette approche présente une vision globale, sa mise en œuvre n’est 

pas sans obstacles. L’un des principaux défis réside dans la coordination complexe entre les 

divers acteurs publics et privés impliqués dans la gestion des projets. Les collectivités locales 

doivent collaborer avec le gouvernement central, des entreprises privées et des acteurs de la 

société civile, ce qui rend la gestion de ces projets souvent longue et difficile. En outre, il existe 

une insuffisance de ressources humaines et financières dans certaines collectivités locales, ce 

qui limite la capacité à réaliser des projets de manière efficace et à garantir un suivi rigoureux 

des projets à long terme. 

En revanche, le modèle sectoriel se concentre sur des interventions isolées dans des 

domaines spécifiques comme l’agriculture, les infrastructures ou la santé, sans nécessairement 

intégrer ces initiatives dans une stratégie globale. L’avantage de cette approche est qu’elle 

permet des interventions plus rapides et ciblées. Par exemple, un projet axé uniquement sur la 

construction de routes ou de systèmes d'irrigation peut être mis en place plus rapidement que 

des projets qui nécessitent une coordination plus complexe. Toutefois, cette approche peut 

entraîner des incohérences entre les différentes politiques publiques. Par exemple, des projets 

d’infrastructure peuvent être réalisés sans que des politiques sociales ou environnementales 

adéquates soient mises en place pour accompagner cette évolution, ce qui peut créer des 

tensions entre les différents secteurs du développement
2
. Le modèle sectoriel, bien que 

potentiellement efficace dans des contextes spécifiques, a limité son impact global sur les 

inégalités territoriales et la durabilité, en particulier dans des régions plus marginalisées, 

comme les zones rurales et périphériques, où les besoins sont souvent multidimensionnels. 

3.2. Succès et échecs: Analyse des projets réussis et des échecs 

Le Maroc a lancé plusieurs projets de développement ambitieux, dont certains ont 

rencontré un succès notable, tandis que d'autres ont échoué ou ont été confrontés à des 

                                                           
1 Berriane, M., de Haas, H., & Natter, K. (2021). Social transformations and migrations in Morocco. 
Scholarly Publications. 
2 Benkirane, S. (2018). Quid des compétences du conseil communal au Maroc. Méditerranée. 
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obstacles significatifs. Ces expériences offrent de précieuses leçons pour l’avenir du 

développement urbain et de la gouvernance territoriale au Maroc. 

Projets réussis: Tamesna et Tamensourt 

Tamesna et Tamensourt sont deux projets urbains emblématiques qui illustrent l’efficacité 

du modèle intégré dans la gestion des zones urbaines. Tamesna, par exemple, est une ville 

nouvelle située près de Rabat, conçue pour décongestionner la capitale et offrir des logements 

modernes aux populations croissantes. Ce projet a été salué pour sa capacité à offrir non 

seulement des logements sociaux mais aussi des espaces publics de qualité, des infrastructures 

de transport et des services de base adaptés aux besoins de la population. Les acteurs ont 

intégré une vision écologique dans le projet, avec la création de parcs urbains et l’utilisation de 

matériaux écologiques dans la construction. En plus de réduire la pression démographique sur 

Rabat, ce projet a permis de stimuler l’économie locale, en générant des emplois dans les 

secteurs de la construction et des services publics. 

Un autre exemple de projet réussi est Tamensourt, un projet de réaménagement situé dans 

la région de Marrakech. Ce projet visait à moderniser les infrastructures urbaines et à 

développer des logements sociaux abordables pour réduire le logement informel dans la région. 

Il s’est distingué par sa capacité à intégrer les besoins des populations locales, tout en 

développant des infrastructures de transport et des services publics. Bien que des défis 

demeurent, comme le manque de financement et la nécessité d’améliorer l’accès à certains 

services, Tamensourt reste un exemple de réussite dans la gestion urbaine intégrée. 

Projets échoués: Le programme "Villes sans bidonvilles" 

Le programme "Villes sans bidonvilles", lancé en 2004, avait pour objectif d’éradiquer 

les bidonvilles et de fournir des logements dignes aux populations urbaines précaires. Si 

certains quartiers ont bénéficié de cette initiative, de nombreux obstacles ont entravé sa 

réussite. L’un des principaux problèmes a été la mauvaise gestion des ressources, qui a conduit 

à des retards dans la mise en œuvre des projets. En outre, certains habitants ont été déplacés 

dans de nouveaux logements sans bénéficier des services de base nécessaires (comme l’accès à 

l’eau potable, à l’électricité ou aux transports en commun). Dans certains cas, ces nouveaux 

logements étaient inaccessibles pour les familles en raison de coûts d’entretien élevés, ce qui a 

abouti à des problèmes de relogement et à une perpétuation de l’insécurité pour certaines 

populations vulnérables
1
. 

L’échec de ce programme montre que la réhabilitation urbaine ne doit pas seulement se 

concentrer sur l’amélioration de l’habitat physique, mais aussi prendre en compte les 

dimensions sociales et économiques de la population. La mauvaise coordination entre les 

institutionnels locaux et nationaux, ainsi que l’insuffisance de financement, ont entravé la mise 

en œuvre de ce programme, le rendant moins efficace qu’escompté. L'expérience a également 
                                                           

1 Houdret, A., & Iraki, A. (2021). Participation citoyenne au Maroc. 
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révélé l'importance d’intégrer des mécanismes de suivi et de contrôle pour garantir que les 

politiques de développement urbain soient mises en œuvre de manière équitable et durable 
1
. 

4. Participation Citoyenne et Gouvernance Collaborative 

4.1. Inclusion des citoyens: L'importance de la participation citoyenne dans la 

gouvernance urbaine 

La participation citoyenne est un pilier fondamental de la gouvernance urbaine moderne, 

et au Maroc, elle devient un instrument stratégique pour améliorer l’efficacité des politiques 

publiques locales. Elle permet de renforcer la transparence des décisions, d'encourager la 

collaboration entre les citoyens et les collectivités locales, et d'assurer que les politiques prises 

répondent véritablement aux besoins des communautés
2
. La participation des citoyens favorise 

également un sentiment d’appartenance et d’engagement civique, contribuant à la création d’un 

environnement plus coopératif et solidaire au sein des sociétés urbaines. 

Depuis les réformes de décentralisation lancées dans les années 2000, le Maroc a mis en 

place diverses structures pour favoriser la participation directe des citoyens dans la gestion des 

affaires locales. Ces réformes ont visé à renforcer la légitimité des institutions locales, à 

améliorer la qualité des services publics et à faire en sorte que les actions gouvernementales 

soient plus proches des réalités vécues par les habitants. Par exemple, l’introduction des 

conseils communaux élus a permis d’élargir l’espace de participation des citoyens dans la 

définition et la mise en œuvre des projets urbains. Ces conseils, en plus de leurs fonctions 

administratives, sont devenus des plateformes de dialogue, où les citoyens peuvent s’exprimer 

sur des questions d'urbanisme, d'environnement ou de développement social
3
. 

Cependant, la participation citoyenne ne se limite pas seulement à la représentation 

électorale. Elle implique également une collaboration continue et active des citoyens avec les 

acteurs locaux tout au long du cycle de vie des projets urbains, de leur conception à leur 

évaluation. Cela inclut la consultation des citoyens dans le processus de planification urbaine, 

ainsi que la mise en place de mécanismes permettant aux résidents d'influencer les décisions 

politiques et d'assurer une gestion publique plus équitable
4
. Par exemple, dans des projets 

comme les Villes sans bidonvilles, bien que la participation soit essentielle, les défis résident 

dans l'activation de cette participation de manière véritablement inclusive et réciproque, 

garantissant ainsi une collaboration sincère entre les citoyens et les institutionnels locaux. 

                                                           
1 Vermeren, P. (2008). Le Maroc de Mohammed VI: La transition inachevée. La Découverte. 
2 Ghailane, K. (2022). Du processus de production d'une nouvelle image de la ville de Chefchaouen. Les 
Cahiers d'EMAM. 
3 Houdret, A., & Iraki, A. (2021). La participation citoyenne au Maroc. IDOS Research. 
4 Berriane, M., & Navez-Bouchanine, F. (2002). Villes et sociétés au Maghreb. L’Harmattan. 



 مجلة المغربية للدراسات القانونية والاقتصاديةال                                                                                                        0202 ماي، 61العدد 

4555- 3085 : (E) ISSN                                                                                                                                       0842-6680 : (P)ISSN 

          Numéro 16, MAI 2025                                                                                        Revue Marocaine des Eudes Juridiques et Economiques 

 

269 
 

 

La participation citoyenne a aussi une portée plus large dans le cadre des ODD (Objectifs 

de Développement Durable), auxquels le Maroc s’est engagé à répondre. La participation active 

permet non seulement de garantir des projets plus durables et inclusifs, mais elle favorise 

également la mise en place de politiques de gestion durable des ressources naturelles, 

d’urbanisation responsable et de prise en charge des enjeux sociaux locaux. 

4.2. Mécanismes participatifs: Forums de quartier et instances consultatives locales 

Pour renforcer la participation citoyenne, plusieurs mécanismes ont été instaurés, 

permettant aux citoyens de s’engager activement dans le processus de gouvernance locale. Ces 

mécanismes comprennent les forums de quartier, instances consultatives locales et des 

plateformes de consultation plus formelles qui facilitent l'échange entre les autorités publiques 

et les résidents. 

1. Forums de quartier: Ces forums sont des espaces où les citoyens peuvent 

s'exprimer librement sur les projets urbains ou sociaux, partager leurs préoccupations et 

suggérer des améliorations. Ils peuvent être organisés sous différentes formes: assemblées 

publiques, réunions de quartier, consultations directes avec les collectivités locales. Ce 

mécanisme favorise l’émergence d’une gouvernance plus participative et inclusive, où chaque 

citoyen peut être acteur de son environnement urbain
1
. Ces forums offrent également un cadre 

permettant de renforcer les capacités de la société civile à surveiller et à évaluer les politiques 

publiques, en fournissant une information directe et transparente. 

Les forums de quartier sont souvent utilisés pour recueillir l’avis des citoyens sur des 

projets spécifiques avant leur lancement, mais aussi pour évaluer les projets après leur mise en 

œuvre. Ce modèle est particulièrement utile dans les zones urbaines en développement rapide, 

où les citoyens peuvent influencer les choix en matière d’urbanisme, de logement ou de 

services publics
2
. Ces forums permettent aussi de traiter des enjeux environnementaux et de 

planifier des solutions durables face à la croissance urbaine. 

2. Instances consultatives locales: Les instances consultatives sont des organes 

formels de gouvernance locale qui regroupent des représentants des autorités publiques, de la 

société civile, ainsi que des experts. Ils ont pour mission de conseiller les autorités locales sur 

les projets en cours, d’évaluer les propositions et de formuler des recommandations. Par 

exemple, une instance consultative locale en charge de l'urbanisme peut proposer des 

                                                           
1 ZERGOUT S. (2009). Les démarches stratégiques des collectivités territoriales: une vue d'ensemble. 
ResearchGate. 
2 Tremblay, S. (2011). Développement durable et communication: vers un espace ouvert fondé sur la 
participation citoyenne, l'éthique du dialogue et l'interinfluence.  
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ajustements aux plans d’aménagement en fonction des besoins exprimés par les citoyens ou des 

experts du domaine
1
. 

Les instances consultatives locales renforcent la transparence en donnant aux citoyens 

une plus grande visibilité sur les projets publics, ce qui les incite à participer activement et à 

demander des comptes aux collectivités locales. Ils assurent également une meilleure 

coordination entre les différents acteurs du développement local, qu'ils soient publics ou privés, 

et offrent une plateforme pour résoudre les conflits d’intérêts et de vision. Leur rôle est 

fondamental dans la prise de décisions éclairées qui tiennent compte des attentes locales tout en 

respectant les objectifs stratégiques nationaux
2
. 

Conclusion 

L’analyse de la gouvernance territoriale au Maroc a mis en lumière plusieurs enjeux et 

défis auxquels le pays est confronté dans son processus de décentralisation et de 

développement urbain. Depuis les réformes amorcées dans les années 2000, le Maroc a fait des 

progrès significatifs en matière de décentralisation, en transférant des compétences et des 

responsabilités aux collectivités territoriales. Cela a permis une gestion plus proche des besoins 

des citoyens et une meilleure adaptation des politiques publiques aux spécificités locales. 

Toutefois, des obstacles majeurs persistent, notamment en matière de financement, de 

coordination entre les différents niveaux de gouvernance et de renforcement des capacités des 

collectivités locales. 

La participation citoyenne s'avère être un levier important pour améliorer la gouvernance 

urbaine, en assurant que les politiques publiques répondent aux attentes réelles des populations. 

Les mécanismes participatifs tels que les forums de quartier et les instances consultatives 

locales ont montré leur efficacité pour encourager un dialogue direct entre les institutionnels 

locaux et les citoyens, renforçant ainsi la transparence et la légitimité des décisions prises. 

Cependant, l'engagement citoyen reste encore insuffisant dans certains territoires, et des efforts 

doivent être faits pour garantir une participation plus large et plus inclusive, notamment dans 

les zones rurales et périphériques.  

En matière de développement urbain, les projets réussis, comme Tamesna et Tamensourt, 

illustrent les bienfaits d'une approche intégrée, combinant développement économique, 

infrastructures et services publics. Néanmoins, des échecs comme le programme "Villes sans 

bidonvilles" ont montré les limites d'un modèle trop centré sur la réhabilitation physique des 

quartiers sans prendre en compte suffisamment les aspects socio-économiques et 

                                                           
1 Maoujoud, Y., & Faraj, A. (2020). Réflexions sur modèle marocain de régionalisation et son impact sur 
les droits de l'Homme. Revue Geopolitics and Geostrategic Intelligence. 
2 Alexandre, B. (2012). Participation citoyenne dans les démarches locales de développement durable: le 
cas genevois. 
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environnementaux. Ces exemples soulignent l’importance d’une planification urbaine inclusive 

et durable, tenant compte des besoins sociaux et environnementaux des populations. 

Pour améliorer la gouvernance territoriale au Maroc, plusieurs recommandations peuvent 

être formulées, portant sur trois axes principaux: la décentralisation, la participation citoyenne 

et la lutte contre la corruption. 

1. Renforcer la décentralisation: Il est crucial de poursuivre le processus de 

décentralisation en élargissant les compétences des collectivités locales, mais aussi en 

garantissant des financements stables et équitables pour leur permettre de mener à bien leurs 

projets. La mise en place de mécanismes de financement locaux, comme les partenariats 

public-privé, pourrait contribuer à réduire la dépendance des collectivités locales vis-à-vis des 

fonds de l’État central. En outre, une meilleure coordination entre les différents niveaux de 

gouvernance – central, régional et local – est essentielle pour garantir une mise en œuvre fluide 

des politiques de développement. 

2. Renforcer la participation citoyenne: Bien que des avancées aient été réalisées 

en matière de participation citoyenne, il est important de promouvoir une participation plus 

large et plus inclusive. Cela passe par la création d’espaces de dialogue adaptés à toutes les 

catégories sociales, notamment les femmes, les jeunes et les populations rurales. Il est 

également nécessaire d'améliorer la formation des citoyens et des institutionnels locaux sur les 

mécanismes de gouvernance participative pour maximiser l’impact de ces dispositifs. La 

création de plateformes numériques de consultation et de participation pourrait également 

faciliter l'inclusion des citoyens dans les processus décisionnels. 

3. Lutter contre la corruption et améliorer la transparence: La lutte contre la 

corruption reste un défi majeur pour la gouvernance territoriale au Maroc. Il est impératif de 

renforcer les mécanismes de contrôle interne et externe, notamment par la mise en place de 

plateformes de suivi en ligne et d'audits réguliers des projets publics.  

Des initiatives comme la création de bureaux de lutte contre la corruption au niveau local 

et la formation des élus locaux à la gestion transparente des finances publiques pourraient 

contribuer à réduire les pratiques corrompues. De plus, la mise en place de sanctions plus 

sévères et la promotion d'une culture de la transparence au sein des administrations publiques 

sont des éléments cruciaux pour restaurer la confiance des citoyens dans leurs institutions. 
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